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1. Общее положение
       Заключение КСП на годовой отчет об исполнении бюджета МО Куйтунский район за 2011 год  подготовлено в соответствии  с требованиями  ст. 264.4  Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе МО Куйтунский район», Положением «О Контрольно-счетной палате МО Куйтунский район»  и  планом работ на 2012 год.

       Указанный Отчет своевременно представлен в Думу МО Куйтунский район, с приложением к нему установленных  ст.39 Положения «О бюджетном процессе», документов.

     В ходе внешней проверки проанализировано соответствие показателей годового отчета об исполнении бюджета МО Куйтунский района за 2011 год, данным  бюджетного учета, проведены внешние проверки годовой бюджетной отчетности  главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, в соответствии со статьей 264.4  БК РФ.

    2. Общая характеристика бюджета

          Бюджет района на 2011 год принят решением районной Думы 28.12.2010 года №110. Данное решение опубликовано в газете «Отчий край» от 30.12.2010 года, что свидетельствует о соблюдении сроков официального опубликования решения о бюджете, установленных п.2 ст.5 БК РФ ( не позднее 10 дней после подписания решения о бюджете), а также о соблюдении принципа прозрачности (открытости), предусмотренного ст.36 БК РФ. 

           Согласно указанному решению районной Думы   бюджет МО Куйтунский район на 2011 год  утвержден в первоначальной редакции  по доходам в сумме 503067 тыс.рублей, ( том числе безвозмездные поступления в сумме 430974 тыс.руб.) и  по  расходам в сумме   505914 тыс.рублей. Дефицит бюджета  2847 тыс.рублей, или 3,9% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

         В течение 2011 года в бюджет  восемь  раз вносились изменения решениями  Думы от 22.02.2011г №120, от 29.03.2011 г №125, от 26.04.2011г №133, от 29.07.2011г №154, от 30.08.2011г. №157, от 13.10.2011 г №163, от 29.11.2011г. №16, от 23.12.2011г №175.  Уточненный в окончательной редакции Думой МО Куйтунский район от 23.12.2011г. № 175 бюджет по доходам утвержден в сумме  612737 тыс.руб., ( том числе безвозмездные поступления  в сумме 537286 тыс.руб.), по расходам в сумме  611174 тыс.руб., с профицитом в размере 1563 тыс.руб.

           В представленном на экспертизу отчете об исполнении бюджета МО Куйтунский район на 2011 год предлагается утвердить  исполнение бюджета по доходам в сумме 607817 тыс.рублей, или 99,2%  от уточненного плана, ( в том числе безвозмездные поступления в сумме 533604 тыс.руб.), по расходам – в сумме 600732 тыс.руб., или 98% к годовым назначениям. 

Профицит бюджета составил   7085 тыс.руб.   
     Исполнение  районного бюджета в 2011 году в целом и изменение плановых показателей в первоначальной и окончательной редакциях представлено в таблице 1:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование статей


	Решение Думы от

28.12.2010
№110
	Решение Думы от

23.12.2011
№175
	Факт

2011 г.


	Откл. уточ.

редакции

от первонач.

гр.3-гр.2


	Откл.

гр.4-гр.3


	% исп.

в ред. 23.12.11
гр.4:гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов, в том числе:
	503067
	612737
	607817
	+109670
	-4920
	99,2

	Налоговые и ненало-

говые доходы
	72093
	75451
	74213
	+3358
	-1238
	98

	Безвозмездные перечисления от других бюджетов  бюджетной системы РФ
	430974
	536409
	532712
	+105435
	-3697
	99,3

	Прочие  безвозмезд-

ные пост.(спонсор)
	
	903
	918
	+903
	+15
	102

	Возврат остатков
	
	-26
	-26
	-26
	0
	100

	Всего расходов
	505914
	611174
	600732
	+105260
	-10442
	98,3

	Дефицит бюджета
	2847
	+1563
	+7085
	4410
	+5522
	4,5 раза

	% размера дефицита
	3,9
	
	
	
	
	


       Увеличение бюджетных назначений в окончательной редакции по сравнению с первоначальной редакцией  было осуществлено по доходам районного бюджета на 109670 тыс. руб.,  или на 22%,   в том числе:

-  по группе «Налоговые и неналоговые доходы»» - на 3358 тыс. руб., или на 4,7%, 
- по группе «Безвозмездные перечисления от других уровней бюджета» - на 105435  тыс. руб., или на 24,5% и увеличение на 903 тыс.руб. прочие безвозмездные поступления (спонсорские).

Расходы районного бюджета по сравнению с первоначальной редакцией увеличены  на  105260 тыс. руб., или на 21%.
3.  Исполнение доходной части консолидированного бюджета
   За  2011 год в консолидируемый бюджет  Куйтунского района поступило доходов 699665 тыс.руб., или 99,8% к годовым назначениям (701129т.р.) Собственных доходов поступило 102814 тыс.руб., или 102% к годовым назначениям (100581т.р.), в том числе налоговых доходов 79090 тыс.руб., неналоговых доходов 22663 тыс.руб. и спонсорских перечислений 1061 тыс.руб. Доля собственных поступлений  в общем объеме доходов составляет 14,7%. (102814:699665) Безвозмездных  перечислений от других уровней бюджета поступило 596877 тыс.руб., или 99,4% к годовым назначениям (600574 т.р.), недополучено 3697тыс.руб. Возврат остатков 26 тыс.руб. Доля безвозмездных поступлений из областного бюджета в общем объеме доходов составляет 85,3 %.(596877:699665).

4. Исполнение доходной части районного бюджета

 Объем доходов, отраженный в годовом отчете за 2011 год составил 607817тыс.руб., или 99,2 % к уточненному плану (612737 т.р.).

Динамика  доходов районного бюджета за 2010-2011 гг  представлена в таблице №2.
Таблица №2 (тыс. руб.)

	
	Факт 2010 г.
	Решение Думы от 

28.12.2010
№110
	Решение Думы от

23.12.2011
№175
	Факт

2011 г.


	% исп.


	2011/

2010

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы - ИТОГО
	506108,8
	503067
	612737
	607817
	99,2
	120

	Собственные доходы
	68598,3
	72093
	76354
	75131
	98,4
	109,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	67109,7
	72093
	75451
	74213
	98
	110,6

	 - В т.ч. налоговые
	48868
	55440
	57301
	55803
	97
	114,2

	НДФЛ
	36093,6
	38035
	39035
	37889
	97
	105

	Налоги на совокупный доход, в т.ч.:
	7031,7
	11940
	11437
	11450
	100,1
	163

	Ед.налог на вмененный доход
	6936,9
	8140
	7533
	7525
	99,9
	108

	Примен..упрощен.системы
	
	3672
	3776
	3802

	100,7
	-

	Единый сельхоз налог
	94,8
	128
	128
	123
	96
	129

	Госпошлина
	5535,9
	5465
	6829
	6464
	94,6
	116,7

	Задолженность по отмененным налогам
	6,8
	-
	-
	0,2
	
	

	- Неналоговые доходы
	18441,7
	16653
	18150
	18410
	101
	99,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в т.ч.:
	3663,9
	3021
	3934
	4135
	105
	112,8

	-доходы от арендной платы за пользование земельными участками
	1971,7
	1493
	2293
	2356
	102,7
	119,5

	- доходы от перечисления части прибыли муниц. унитарными  предприят.
	13
	15
	7
	6,6
	94
	51

	- доходы от аренды за пользован. .имуществом
	1679,2
	100
	1634
	1773
	108
	105,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	116,2
	-
	130
	131
	100,8
	112,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства
	10147,3
	10077
	10447
	11323
	108
	111,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	751,5
	50
	273
	304
	111
	40,5

	Административные платежи и сборы
	5,6
	5
	6
	6
	100
	107

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3451,7
	3400
	3158
	2309
	73
	66,9

	Прочие неналоговые доходы 
	315,2
	
	202
	202
	100
	64

	Невыясненные поступления 
	-9,7
	
	
	0,7
	
	

	Безвозмездные поступ-

ления   - всего, в.ч.:
	438999,1
	430974
	537286
	533604
	99,3
	121,5

	- Безвозмездные   поступление от других бюджетов бюджетной системы
	437510,5
	430974
	536409
	532712
	99,3
	121,7

	- Прочие  безвозмездные поступления (спонсорская)
	1488,6
	-
	903
	918
	101,7
	61,6

	Возврат остатков
	-
	-
	-26
	-26
	100
	-


Как видно из таблицы,  недовыполнение годовых бюджетных назначений сложилось    по группе доходов «Безвозмездные   поступление от других бюджетов бюджетной системы»  на  0,7% , или в суммовом выражении на 3697 тыс.руб.

Собственные доходы составили 75131 тыс.руб., или 98,4% к уточненному плану (76354 т.р.), или  недополучено доходов на сумму 1223 тыс.руб., в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» доходы составили  74213 тыс.руб., или 98% к плану (75451 тыс.руб.), или недополучено 1238 тыс.руб. из них:

-  налоговые доходы  составили 55803 тыс.руб., или 97% к плану (57301т.р.), или недополучено  1498 тыс.руб.;

-  неналоговые доходы – 18410 тыс.руб., или 101% к плану (18150 т.р.), или получено сверх утвержденных доходов  260 тыс.руб.

 Спонсорские  поступления - 918 тыс.руб., или 101,7% к плану (903 т.р.), или на 15тыс.руб.

 Доля собственных доходов в общем объеме доходов районного бюджета составляет 12,3% (75131:607817), соответственно доля  безвозмездных поступлений от других уровней бюджета  - 87,3% (532712 : 607817). По сравнению с 2010 годом доля собственных  доходов в общем объеме доходов районного бюджета сократилась на 1,3%
       Фактический  рост поступлений от первоначально утвержденного бюджета составляет 104750 тыс.руб., в том числе по собственным доходам – 3038 тыс.руб., или на 4,2%, из них по налоговым и неналоговым доходам – 2120 тыс.руб., или на 2,9%, ( госпошлина – на 999 тыс.руб.,  или  на 18%, доходы от использования  имущества на 1114 тыс.руб., или на 37%,  доходы от оказания платных услуг на 1246 тыс.руб., или на 12%,   платежи за пользование природными ресурсами на 31 тыс.руб., или на 31%, доходы от продажи имущества – на 254 тыс.руб., или в 6 раз  и др.), по прочим безвозмездным перечислениям (спонсорские, пожертвования) – 918 тыс.руб. 

Данные факты свидетельствуют о  некачественном первоначально планируемых  отдельных показателей доходной части районного  бюджета, сложившейся практике их занижения.
По безвозмездным перечислениям из других уровней бюджета рост поступлений от первоначально утвержденного бюджета составил 101738 тыс.руб., в том числе из областного бюджета – 93224 тыс.руб., из них  дотации – на 50214 тыс.руб., субсидии – на 11772 тыс.руб.,   субвенции – на 16940 тыс.руб., иные межбюджетные трансферты – на  14298 тыс.руб.   Иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений –  на 8514 тыс.руб.
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года доходы бюджета увеличились на 101708 тыс.руб., или 20%, в том числе собственные доходы на  6533 тыс.руб., или  на 9,5%, из них налоговые и неналоговые доходы на 7103 тыс. руб., или  на 10,6%, безвозмездные перечисления от других уровней бюджета на 95201 тыс.руб., или 21,7%.

    На рост поступлений собственных доходов повлияло принятие нормативных документов по увеличению родительской платы по бюджетным учреждениям образования и культуры, работа администраторов по повышению доходов  (увеличение объема оказываемых услуг, инвентаризация имущества, привлечение к оплате за пользование земельными участками без заключения договоров, своевременное уточнение невыясненных платежей и др.), работа Администрации района по привлечению спонсоров, работа межведомственной комиссии по легализации заработной платы и межведомственной рабочей группы  по повышению доходов и работе с недоимкой.       
          Недоимка по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2012г. составила 374 тыс.руб., по сравнению с началом 2011года сократилась  на 939 тыс.руб., в том числе по налогам:

Налог, взимаемый с связи с применением упрощенной системы налогообложения  недоимка составила  22 тыс.руб., сократилась на 711 тыс.руб. 

Единый налог на вмененный доход- 240 тыс.руб., сократилась на  167 тыс.руб.

Единый сельскохозяйственный налог - 0 тыс.руб., сократилась на 0 тыс.руб.жение 20поступлений по поликлиникеетественный налог- 1443 т.руб.на 01. ФЗотсь ный счет по 
Отмененные налоги (налог на прибыль, налог с продаж, налог на имущество юр лиц,)- 112 тыс.руб., сократилась на 61 тыс.руб. 
    Задолженность по неналоговым доходам по состоянию на 01.01.2012 года составила 674,3  тыс.руб., в том числе:

-  по аренде земельных участков – 167,7 тыс.руб.

-  по  аренде помещений – 30,9 тыс.руб.

- по  компенсации затрат государству – 20,7 тыс.руб.

- по  платным услугам ЦРБ – 455 тыс.руб.жение 20поступлений по поликлиникеетественный налог- 1443 т.руб.на 01. ФЗотсь ный счет по 
    Задолженность по родительской плате по состоянию на 1.01.2012 года составила 67,6 тыс.руб., в т.ч.: 

- по управлению Образования  - 48 тыс.руб.
- по Администрации (Школа искусств, РДК)  - 19,6 тыс.руб.   
Анализ исполнения доходной части  бюджета по видам доходов приведен ниже.

        НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

 Поступление  Налоговых доходов в первоначальной редакции бюджета  утверждены  в сумме 55440 тыс.руб., в окончательной – 57301 тыс.руб., т.е увеличились на 1861 тыс.руб., или на 3,3%. Фактически поступило в бюджет 55803 тыс.руб., или 98% от утвержденных плановых назначений в окончательной редакции. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года  поступление налоговых доходов увеличилось на 6935 тыс.руб., или на 14,2%.
В структуре собственных  доходов районного бюджета в 2011 году  удельный вес  налоговых  доходов составляет 74,3%   ( в 2010 году-71%).

       В структуре собственных  доходов районного бюджета в 2011 году наибольший удельный вес составил  по группе «Налоговые доходы» налог на доходы физических лиц –  50,4%, что ниже уровня прошлого года на 2,2%. (36093,6:68598,3=52,6%).  При плановых назначениях  в сумме 39035 тыс.руб., фактически поступило 37889 тыс.руб., или 97,1%, недополучено в бюджет района 1146 тыс.руб. Как видно из пояснительной записки, представленной к годовому отчету, основными причинами недопоступления данного вида доходов в консолидированный бюджет Куйтунского района явились - реорганизация и сокращение штатной численности в ОВД по Куйтунскому району, ликвидация сельхозпредприятия СПК колхоз «Годовщина Октября», ликвидация ПК Сельэлектро, сокращение штатной численности в Дорожной службе). 
 По сравнению с 2010 годом рост поступлений составил  1795 тыс.руб., или 5 %. 
   По состоянию на 01.01.2012 г. недоплаты начисленных сумм по налогу в консолидированный бюджет составила 2330 тыс.руб. (по результатам проверок налоговой инспекции было произведено доначисление НДФЛ на сумму 1556 тыс.руб., в том числе СПК колхоз Годовщина Октября – 1203 тыс.руб.,   индивидуальные предприниматели – 108 тыс.руб., ООО «Сянскмолпром» -13 тыс.руб., прочие юридические лица – 232 тыс.руб.)

      В целях повышения доходной базы по налогу  в 2011 году продолжена работа Администрации района совместно с налоговой инспекцией по выявлению структурных подразделений, осуществляющих свою деятельность на территории района и постановке их на налоговый учет. Ведется работа с предприятиями (организациями), занимающимися заготовкой и переработкой леса по своевременному перечислению налога, легализации заработной платы. 

     Проводится разъяснительная работа с предпринимателями, занимающимися торговой деятельностью, проводятся заседания рабочей группы с приглашением налогоплательщиков индивидуальных предпринимателей по вопросам повышения среднемесячной заработной платы до прожиточного минимума и уровня МРОТ по Российской Федерации.  По сравнению с 2010 годом  снижение поступлений   по организациям торговли составило  11.5 %. 

    Доля налога в общем объеме собственных  доходов составляет 50,4 %.

Налоги на совокупный доход- при плане 11437 тыс.руб. фактически исполнено 11450 тыс.руб., или 100,1 %. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года рост поступлений составил 4418 тыс.руб., или 63% и связано  это в основном с поступлением  с 2011 года единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Данный раздел включает поступление единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единого налога на вмененный доход и единого сельскохозяйственного налога.

- единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – при плане 3776 тыс.руб. фактически исполнено 3802 тыс.руб., или 100,7 %, сверх плана поступило 26 тыс.руб. Недоимка на 01.01.2012г. – 22 тыс.руб., по сравнению с началом года сократилась на 711 тыс.руб. 

Доля налога в общем объеме собственных доходов составляет 5,1 %. 

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – при плане 7533 тыс.руб. фактически исполнено 7525 тыс.руб., или 99,9 %, недопоступило в бюджет района 8 тыс.руб.  По сравнению с 2010 годом рост поступлений составил 588 тыс.руб., или 8,5 %. На рост доходов повлияло  повышение коэффициента К1 с 1 января 2011 года, в течение года проводилась работа с налогоплательщиками по своевременному перечислению налога и погашению недоимки. Недоимка на 01.01.2012г. – 240 тыс.руб., по сравнению с началом года сократилась на 167 тыс.руб.

Доля налога в общем объеме собственных доходов составляет 10 %. 

- единый сельскохозяйственный налог – поступило 123 тыс.руб. при плане 128 тыс.руб., недопоступило в бюджет 5 тыс.руб. По сравнению с 2010 годом рост поступлений составляет 28 тыс.руб. или 129,5%  Недоимка на 01.01.2012г по данному налогу  отсутствует.

Государственная пошлина - при плане 6829 тыс.руб. фактически поступило 6464 тыс.руб., или 94,7 %, в бюджет района недополучено 365 тыс.руб., в том числе государственной пошлины за регистрацию транспортных средств недополучено 373 тыс.руб., в связи с переносом технического осмотра автотранспортных средств на 2012 год.  Поступления государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции составили  1206 тыс.руб., что на 6 тыс.руб. больше утвержденных плановых назначений, поступления  государственной пошлины за совершение действий, связанных с лицензированием алкогольной продукции составило 748 тыс.руб., что на 2 тыс.руб. больше плановых назначений
. 

     По сравнению с 2010 годом рост поступлений составил 928 тыс.руб., или 117 %. Основной причиной увеличения поступлений по данному виду доходов является увеличение размера государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции и увеличением выдачи лицензий на розничную продажу алкогольной продукции сроком от года до пяти лет. 

Доля налога в общем объеме собственных доходов  составляет 8,6 %.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Поступление  Неналоговых доходов в первоначальной редакции бюджета  утверждены  в сумме 16653 тыс.руб., в окончательной – 18150 тыс.руб., т.е увеличились на 1497 тыс.руб., или на 9%. Фактически поступило в бюджет 18410 тыс.руб., или 101% от утвержденных плановых назначений в окончательной редакции.
       По сравнению с соответствующим периодом прошлого года  поступление неналоговых доходов уменьшилось на 32 тыс.руб., или на 0,2% и связано это в с уменьшением доходов от продажи муниципального имущества и доходов от штрафных санкций, возмещения ущерба. 
В структуре собственных  доходов районного бюджета в 2011 году  удельный вес  неналоговых  доходов составляет 24,5%   ( в 2010 году-71%).

Штрафные санкции, возмещение ущерба - при плане 3158 тыс.руб. фактически поступило 2309 тыс.руб., или 73,1 %. Отклонение составляет 850 тыс.руб. Недопоступило в бюджет района штрафов за административные правонарушения в области дорожного движения 508 тыс.руб. (доля налога в структуре данного вида доходов  - 34%), штрафов за нарушение миграционного законодательства 357 тыс.руб.( доля налога в структуре данного вида доходов  - 15%), штрафов за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека - 19 тыс.руб. (доля налога в структуре данного вида доходов - 8%).

По сравнению с 2010 годом снижение поступлений данного вида доходов составило 1143 тыс.руб., или  33,1 %, в том числе: штрафы  за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека  на   162 тыс.руб.( в 2011 году юридическими лицам штрафные санкции не предъявлялись из-за отсутствия нарушений), штрафы за административные правонарушения в области дорожного движения  на 396 тыс.руб.(реорганизация и сокращение штатной численности в ОГИБДД, по этой же причине отклонение поступлений штрафов в 2011 году),   штрафы за нарушение миграционного законодательства на 551 тыс.руб (отсутствие специалистов и неверное указание плательщиками реквизитов для зачисления штрафов  - 2011 году в результате проверки  Финансового управления в Куйтунском территоральном пункте  в платежных документах были обнаружено неверное указание реквизитов для зачисления средств, что послужило причиной недополучения в бюджет района  вышеназванных  штрафов. С октября 2011 года платежи зачисляются верно).
Доля дохода в общем объеме собственных доходов составляет 3,1 %.дом снижение поступлений составило 338 тыс.
 Платежи при пользовании природными ресурсами включают поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду – план выполнен на 100,8 %,  поступило в бюджет района 131 тыс.руб. По сравнению с  2010 годом наблюдается рост поступлений на 15 тыс.руб.  в связи с повышением ставок . 

Доходы от использования имущества    при плане 3934 тыс.руб. фактически исполнено 4135 тыс.руб., или 105,1 %, дополнительно поступило 201 тыс.руб. Данный раздел включает поступления от арендной платы за земельные участки , доходы от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями и доходы от арендной платы за пользование имуществом. 

       Следует отметить, что по сравнению с первоначальной редакцией бюджета  фактическое поступление доходов от использования муниципального имущества (3021 т.р.)  выполнены на 137%, увеличение в суммовом выражении составило 1114 тыс.руб.  По сравнению с прошлым годом доходы выполнены на 113%. Данный факт свидетельствует о том, что   доходы от использования муниципального имущества при утверждении бюджета в первоначальной редакции были значительно занижены, что свидетельствует о наличии определенных недостатков в методике планирования собственных доходов. Контрольно-счетная палата в заключении  о проекте бюджета на 2011 год  отмечало вышеуказанный факт.
- доходы от арендной платы за пользование земельными участками – при плане 2293 тыс.руб., фактически исполнено 2356 тыс.руб., сверх плана поступило 243 тыс.руб., за счет поступления аренды за фактическое использование земельных участков без заключения договоров.   По сравнению с  2010 годом рост  поступлений составил 564 тыс.руб., или 28,6 %.   Следует отметить, что по сравнению с первоначальной  редакцией бюджета,  фактическое поступление доходов за  аренду земли выполнены на  170%, увеличение в суммовом выражении составило 1043 тыс.руб. Такое выполнение связано в основном с тем, что при утверждении бюджета в первоначальной редакции не были запланированы поступления   аренды за фактическое использование земельных участков без заключения договоров.   
 Недоимка на 01.01.2012г. составляет 167,7 тыс.руб., по сравнению с началом года увеличилась на 80,2  тыс.руб., в том числе нарастили недоимку: Куйтунское ГП, Чеботарихинское СП, Уховское СП, Карымское СП.

Доля дохода в общем объеме собственных доходов составляет 3,1 %. 

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий -  поступило 6 тыс.руб., план выполнен на 100 %. В районе действует два муниципальных унитарных предприятия. Данный доход поступил от МУП Типография в полном объеме (5% от сложившейся прибыли по итогам  за 2010 год), у МУП  Аптека   прибыль отсутствует. 

- доходы от арендной платы за пользование имуществом –  поступило 1773 т.руб.,  при плане 1634 тыс.руб., или на 108,5 %, сверх плана поступило 139 тыс.руб. 
 Рост поступлений к уровню  2010 года составил 94 тыс.руб., или  5,6 %  за счет увеличения количества договоров аренды.    Недоимка на 01.01.2012г. составила 30,9 т.руб., по сравнению с началом года возросла  на 17,4 тыс.руб. (УФМС – 9,4 тыс.руб., Управление социальной защиты населения – 14,6 тыс.руб.,  ИП Голубь – 6,9 тыс.руб.).

Доля дохода в общем объеме собственных доходов составляет 2,4 %. 

Контрольно-счетной палатой произведена плановая проверка эффективности использования  муниципального имущества за 10 месяцев 2011 года, в результате которой  выявилено наличие резервов поступления доходов, реализация которых позволит увеличить объем доходов, поступающих в районный бюджет. Так, в течение 4-х лет не пересматривалась методика расчета арендной платы за пользование движимым и недвижимым имуществом. Расчет арендной платы за земельные участки определен без учета требований регионального законодательства (Постановление Администрации Иркутской области № 213-па от 31.07.2008г)  о ежегодном увеличении размера арендной платы за земельные участки ( за исключением земель населенных пунктов) на индекс инфляции,  установленный  федеральным законом о бюджете. 

Рост доходов от использования земли сдерживается процессом регистрации прав собственности на земельные участки, которые осуществляются не достаточно активно. 

 Длительный срок оформления и государственной регистрации договоров купли-продажи земельных  участков  приводит не к своевременному поступлению в районный  бюджет доходов. Так, на момент проверки не оплачено 26 договоров на сумму 238 тыс.руб. ( из них в районный бюджет 119 т.р.), срок просрочки платежей составляет от 50 до 150 дней.  

     Исключает  возможность получения дополнительных доходов передача  пяти транспортных средств на ответственное хранение на длительный срок ( в течение всего 2011 года). 

         Кроме того, проверкой полноты и своевременности поступлений бюджет доходов, полученных в  виде доходов от использования муниципального имущества установлено, что задолженность по арендной плате  за  земельные участки на день проверки  в  консолидированный составила 544,5 тыс.руб. ( в т.ч. в районный бюджет  273 т.р.), в районный бюджет от аренды имущества 36,5 тыс.руб., от возмещения эксплуатационных расходов – 33,4 тыс.руб. Контрольно-счетная палата отмечает, что Комитетом по управлению муниципальным имуществом не реализуются  нормы Гражданского Кодекса РФ в части  предъявления штрафных санкций при нарушении сроков оплаты аренды, что так же является потерей бюджета.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства - при плане 10447 тыс.руб. фактически исполнено 11323 тыс.руб., или 108,4 %., дополнительно поступило 876 тыс.руб. Доля дохода в общем объеме собственных доходов составляет 15,1 %.

     По сравнению с первоначальной редакцией бюджета в окончательной редакции план поступления от оказания платных услуг и компенсации затрат государству увеличен на 370 тыс.руб., или на 3,7%., в том числе компенсация затрат государству  на 225 тыс.руб., или на  40%, платные услуги на  145 тыс.руб.
   По сравнению с соответствующим периодом прошлого года (10147 т.р.) фактически  рост поступлений   составил  1176 тыс.руб., или 11,6%. Из общего объема поступило:

- компенсации затрат государству (коммунальные услуги) – 934 тыс.руб., при плане 790 тыс.руб., или 118,2%, и 125,5% к 2010 году (744 т.р.).

- платные услуги – 3949 тыс.руб., при плане 3447 тыс.руб., или 114,5% и  108,5% к 2010 году (3641 т.р.).
- родительской платы- 6440 тыс.руб., при плане 6210 тыс.руб., или 103,7% и 111,7% к 2010 году (5762 т.р.)

  По главным  администраторам доходов:

МУ КУМИ –  план по компенсации затрат государству (коммунальные услуги ) утвержден в сумме 790 тыс.руб. фактически исполнено 934 т.руб., или 118,2 %, сверх плана поступило 144 тыс.руб. за счет увеличения затрат и увеличения количества плательщиков.  Как видно из пояснительной записки, представленной к годовому отчету, по сравнению с 2010 годом рост поступлений составил 190 тыс.руб. или 25,5 % за счет увеличения количества плательщиков и повышения тарифов на электроэнергию.  Следует отметить, что  Контрольно-счетная палата   ежегодно обращает внимание на то,  что при подготовке проекта бюджета  по данному виду доходов не учитывается повышение тарифов на электроэнергию.
    Недоимка на 01.01.2012г. составила 20,6 т.руб.(квартплата за служебное жилье), по сравнению с началом года недоимка сократилась на 9,6 тыс.руб. 

Управление образования-  платные услуги при плане 6537 тыс.руб. фактически исполнены на сумму 6745 тыс.руб., или 103,2 %, сверх плана поступило 208 тыс.руб., из них по родительской плате- 248 тыс.руб., по платным услугам недополучено 40 тыс.руб. (ДЮСШ).

      Из общего объема платных услуг поступление родительской платы составило 6233 тыс.руб., при плане 5985 тыс.руб., или увеличение составило 248 тыс.руб., или 4%.
      По сравнению с 2010 годом рост поступлений составил 471,3 тыс.руб.(7,5%), в том числе:

  -  по родительской плате – 666,4 тыс.руб. или на 12 % за счет повышения родительской платы.    Следует отметить, что при составлении проекта  бюджета повышение стоимости родительской платы на 2011 год не планировалось. (Последнее повышение было с 1.03.2010 года).
  - по платным услугам снижение  на 195 тыс.руб.(27,6 %), в том числе по МОУ ЦО «Альянс» на 106,1 тыс.руб. (уменьшение подсобного хозяйства – поголовья скота), по МОУ ЦО «Каразей» на 60 тыс.руб. (в 2010 году план был увеличен для проведения ремонта чердачного помещения детского сада за счет средств от поступления платных услуг ) и ДЮСШ на 5,1 тыс.руб. 

      Недоимка на 01.01.2012г. составила 48 тыс.руб., по сравнению с началом года недоимка сократилась на 22 тыс.руб. 

Администрация – при плане 506 тыс.руб. исполнение составило 425 тыс.руб., или 84 %, недополучено 81 тыс.руб. По сравнению с тем же периодом прошлого года  рост поступлений составил  всего 17 тыс.руб., или  4%. В 2011 году план  не выполнен по всем бюджетным учреждениям кроме МУК Куйтунский районный краеведческий музей.  По Музею при плане 20,6 тыс.руб., выполнение составило 21 тыс.руб., или 102%.
Школа искусств – поступило 206,7 тыс.руб., план выполнен на 85 % , недополучено 36,7 тыс.руб., в том числе по родительской плате – 18,7  тыс.руб. (по причине недобора детей на музыкальное отделение и несвоевременного перечисления родительской платы, недоимка на 01.01.2012г составила 3,2 тыс.руб., по сравнению с началом года снизилась на 21,5 тыс.руб.),    по платным услугам – 18 тыс.руб. (из-за отсутствия заявок на изготовление вывесок). 

 По сравнению с тем же периодом 2010г. рост поступлений составил по родительской плате составил – 11,3 тыс.руб.

 Межпоселенческая районная библиотека- поступило 48,5 тыс.руб., или 90,5 %, недополучено 5,1 тыс.руб.- в связи неисправностью оргтехники и отсутствие необходимой литературы на платном абонементе.  По сравнению с 2010 годом рост поступлений составило 2,5 тыс.руб. (5,4 %).

МУК СКО – всего  поступило 148,8 тыс.руб.(79 %), недополучено 39,6 тыс.руб., в том числе по родительской плате план перевыполнен на 4,4 тыс.руб. (недоимка на 01.01.2012г – 16,4 тыс.руб., по сравнению с началом года увеличилась на 9,2 тыс.руб.). Не выполнен план по доходам от дискотек на 57,2 тыс.руб.в связи с ограничением пребывания несовершеннолетних детей в вечернее и ночное время на дискотеках и увесилительных мероприятиях и проведением платных концертов не проводилось за исключением 8 марта и 23 февраля.

По сравнению с тем же периодом прошлого года рост поступлений составил 4,4 тыс.руб. (3 %), за счет поступления платных услуг. 

     Недоимка на 01.01.2012 г. составила 19,6 тыс.руб., по сравнению с началом года уменьшилась на 12 тыс.руб. 

МУЗ Куйтунская центральная районная больница – при плане 2614,2 тыс.руб. фактически поступило 3218,7 тыс.руб., или 123,1 %, дополнительно поступило 604,5 тыс.руб., за счет увеличения поступлений за  услуги по зубопротезированию на 291 тыс.руб., за проведение предрейсовых медосмотров – на 56,6 тыс.руб.,  за оказание прочих услуг – на 96,5 тыс.руб. 

    По сравнению с 2010 годом рост поступлений составил  497,5 тыс.руб., или 18,3 % , в том числе за предрейсовые медосмотры – 79,6 тыс.руб., зубопротезирование -  291,2 тыс.руб., прочие услуги -96,5 тыс.руб., услуги поликлиники –  160,2 тыс.руб.

    Вместе с тем, на 01.01.2012г. числится задолженность за оказанные услуги в сумме 455 тыс.руб., в том числе за проведение предрейсовых медосмотров – 56,7 тыс.руб. (Ангарское ОСБ- 12,2 тыс.руб., Пожарная охрана – 33,3 тыс.руб.,Энергосбыт – 9,6 тыс.руб., Россельхозбанк - 1,3 тыс.руб., Приют «Надежда» - 1,1 тыс.руб.), по зубопротезированию  - 98,9 тыс.руб.(Соцзащита), амбулаторно-поликлиническая помощь – 39 тыс.руб.(Западные электрические сети, Электросвязь), прочие услуги – 260,3 тыс.руб.(ГУВД). 

    Недоимка на 01.01.2012 г. составила 455 тыс.руб., по сравнению с началом года возросла на 353 тыс.руб. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов при плане 273 тыс.руб.фактически поступило 304 тыс.руб., или 111,4 %, дополнительно поступило 31 тыс.руб. Данный раздел включает доходы от реализации имущества и доходы от продажи земельных участков. Следует отметить, что в первоначально
 редакции бюджета доходы были утверждены только от продажи земельных участков в сумме 50 тыс.руб. Прогнозный план приватизации  при утверждении бюджета  на 2011 год отсутствовал. По сравнению с первоначальным планом  выполнение составило 608%. (304:50)
 - доходы от реализации имущества – план выполнен на 100 %,  поступило 53 тыс.руб., по сравнению с 2010г. поступление по данному виду дохода возросло  на 23 тыс.руб. Реализованы материалы от списанного имущества.

- доходы от продажи земельных участков – при плане 220 тыс.руб. фактически исполнено 251 тыс.руб., или 114,1 %,  дополнительно поступило 31 тыс.руб. Всего за 2011 год оформлено 96 договоров купли-продажи  земельных участков общей площадью 248,5 тыс.кв.м. Снижение  поступлений к уровню 2010 года составляет 35 тыс.руб. 

Административные платежи и сборы – при плане 6 тыс.руб. фактически поступило 6 тыс.руб. на уровне 2010 года. 

Прочие неналоговые доходы – при плане 202 тыс.руб., фактически поступило 202 тыс.руб. Данный раздел включает поступление доходов от возврата дебиторской задолженности прошлых лет и невыясненные поступления.

Прочие безвозмездные поступления  включает поступление пожертвований (спонсорские перечисления) - поступило 918 тыс.руб., план выполнен на 101,7 %. (См. таблицу №3) По сравнению с 2010 годом  снижение поступлений  составило   571 тыс.руб. Администрацией района ведется работа с предпринимателями по привлечению средств в бюджет района по договорам о социально-экономическом сотрудничестве. Доля дохода в общем объеме собственных доходов составляет 1,2 %.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

                                                       


тыс.руб.                                                                                   Таблица №3
	наименование показателей
	 За 2010год
	План

2011
	Исполн.

 за  2011 год.
	 % исполнения.
	Отклонение от плана.

	Безвозмездные перечисления - всего
	438999,1
	537286
	533604
	99,3
	-3682

	В т.ч:  поступление от других бюджетов бюджетной системы 
	437510,5
	536409
	532712
	99,3
	-36977

	В т.ч.      Дотации
	110706
	162777
	162777
	100
	-

	- на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	98395
	112563
	112563
	100
	-

	- на обеспечение сбалансированности бюджета
	12311
	50214
	50214
	100
	-

	        Субвенции
	198628
	235973
	234046
	99,2
	-1927

	Из них
	
	
	
	
	

	- на модернизацию общего образования
	
	338
	220
	65
	-118

	-проведение статистич.переписи
	93,4
	404
	207
	51
	-197

	- на выплату вознаграждений  за классное руководство
	5595
	6217
	6006
	96,6
	-211

	- на предоставление гражданам субсидий на оплату  жилого помещения и ком.услуг
	5854
	6324
	5496
	87
	-828

	-  на выполнение передаваемых полномочий
	7489,3
	8713
	8141
	93
	-572

	-на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот
	2531
	3648
	3648
	100
	-

	Прочие субвенции      
	177065,3
	210328
	210328
	100
	-

	Иные межбюджетные трансферты :
	39032,8
	35317
	35317
	100
	-

	- повышение денежного довольствия работникам милиции общественной  безопасности
	127,8
	36
	36
	100
	

	- на осуществление части полномочий по решению  вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	8214,4
	12332
	12332
	100
	

	-на комплектование книжных фондов
	201
	163
	163
	100
	

	- прочие межбюджетные  трансферты 
	30489,6
	22786
	22786
	100
	

	Субсидии

из них:
	89143,8
	102343
	100573
	98,3
	-1770

	-выплаты медперсоналу ФАП,врачам,фельдшерам и м\с «скорой помощи»
	4196,4
	4798
	4349
	90,6
	-449

	- на закупку коммунальной техники
	1209,4
	
	
	
	

	- прочие субсидии
	83738
	97545
	96224
	98,6
	-1321

	Прочие безвозмездные поступления (спонсорские)
	1488,6
	903
	918
	101,7
	+15

	Возврат остатков
	
	-26
	-26
	100
	


Всего безвозмездных перечислений поступило в бюджет 533604 тыс.руб., или 99,3% к утвержденным годовым назначениям. В том числе:

     - Безвозмездных перечислений от других уровней бюджета поступило 532712 тыс.руб., или 99,3 %,      из них:

 из областного бюджета – 520380 тыс.руб., в том числе:

  -  дотации – 162777 тыс.руб.,
  -  субсидии - 100573 т.руб., 

  - субвенции – 234046 т.руб.,
  - межбюджетные трансферты – 22984 тыс.руб.; 

из бюджетов поселений поступило в соответствии с заключенными соглашениями – 12332 тыс.руб., в том числе:

   - на выполнение полномочий по обслуживанию бюджетов поселений- 3818 тыс.руб.,                                                                                         - градостроительство – 8514 тыс.руб.    

Недополучено из областного бюджета:

- субвенций - 1927 тыс.руб., из них - субвенций на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей – 197 тыс.руб., субвенций на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 211 тыс.руб., субвенций на оплату ЖКУ – 828 тыс.руб.,  субвенций на  выполнение  передаваемых полномочий субъекта РФ – 573 тыс.руб. (определение персонального состава и обеспечение деятельности административных комиссий – 41 тыс.руб., предоставление мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям – 532 тыс.руб.)., субвенции на модернизацию общеобразовательных учреждений – 118 тыс.руб.

- субсидий на выполнение целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года» в размере 1318 тыс.руб.,

 Остатки субсидии возвращены в  областной бюджет в сумме 452 тыс.руб.
5. Исполнение  расходной части консолидированного бюджета.

         Консолидированный бюджет  Куйтунского муниципального образования включает в себя районный бюджет, бюджеты 1 городского и 20 сельских поселений.

        За 2011 год расходная часть  консолидированного бюджета исполнена на 685625 тыс.руб. или на 97,6 % к годовым  назначениям (702705 т.р.). По состоянию на 01.01.2012  г. за муниципальным образованием числится муниципальный долг в сумме  27063 тыс. руб., который  по сравнению с прошлым годом сократился на 7246 тыс. руб. В муниципальном долге реструктуризированная задолженность  по кредитам прошлых лет составляет 27063 тыс. руб., в том числе районный бюджет 27063 тыс.руб., просроченная  задолженность 5718 тыс.руб.

          По состоянию на 01.01.2012 года  просроченная кредиторская задолженность по всем статьям затрат бюджетной классификации составила  52323 тыс.руб., в том числе по платежам во внебюджетные фонды 3699 тыс.руб., по коммунальным услугам 1265 тыс.руб., пени за несвоевременную уплату налоговых платежей прошлых лет 43141 тыс.руб.

6. Исполнение   расходной  части районного бюджета 
                         6.1 Общая характеристика исполнения  расходов бюджета   
        За  2011 год расходная часть  районного бюджета исполнена на 600732 тыс. руб. или на 98,3% к годовым  назначениям. По состоянию на 01.01.2012 г. за муниципальным образованием числится муниципальный долг в сумме  27063  тыс. руб. В муниципальном долге реструктуризированная задолженность  по ссудам прошлых лет составляет  22873 тыс. руб.(просроченная задолженность 5718 тыс.руб.)

            По состоянию на 01.01.2012 года просроченная кредиторская задолженность по всем статьям затрат бюджетной классификации составила 52261тыс. руб., в т.ч.  по принятым обязательствам и платежам в бюджеты 51934,6 тыс.руб. и задолженность перед подотчетными лицами 326 тыс.руб. Наиболее значительная просроченная кредиторская задолженность числится по платежам во внебюджетные фонды 3699 тыс. руб., по коммунальным услугам 1265 тыс. руб.,  пени  за несвоевременную уплату  налоговых  платежей прошлых лет 43141 тыс. руб..

      Основные показатели расходов районного бюджета представлены в таблице № 4:

                                                                                                                      Таблица № 4
	Наименование

раздела
	Факт

2010
	Утвержд. решением  Думы     № 110 от 28.12.10
	Утвержд. решением  Думы     № 175 от

23.12.11
	Факт

2011
	Доля

расходов в общем объеме
	Откло-

нение

Гр.5-г.4
	% исп.
	В %

факт

2011г. к

факт.

2010г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Р01 Общегосударственные вопросы
	46626,9
	54276
	53804
	52908
	8,8
	-896
	98,3
	113,4

	Р03     Правоохранительная деятельность
	1014,8
	1233
	967
	967
	0,16
	0
	100
	95,4

	Р04          Национальная         экономика
	1223,5
	3631
	3553
	3553
	0,6
	0
	100
	290

	Р05 ЖКХ
	15604,4
	7196
	16386
	16113
	2,7
	-273
	98
	103,2

	Р06 Охрана окружающей среды
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Р07 Образование
	314430
	315251
	364178
	361165
	60,1
	-3013
	99
	115

	Р08 Культура
	8666,5
	10545
	13745
	13654
	2,3
	-91
	99
	157,5

	Р09 Здравоохранение
	94627,7
	86328
	106185
	105428
	17,5
	-757
	99
	111,4

	Р10 Социальная политика 
	13769,8
	16727
	20356
	17757
	3
	-2599
	87
	129

	Р11 Физ.культура и спорт
	0
	255
	255
	255
	0,05
	0
	100
	-

	Р13 Обслуживание муниц.долга
	
	50
	50
	0
	0
	-50
	
	

	Р14 Межбюджетные трансферты
	6442,9
	10422
	31695
	28933
	4,8
	-2762
	91
	449

	Всего расходов
	502406,5
	505914
	611174
	600733
	100
	-10441
	98,3
	119,6


     Как видно из таблицы, недовыполнение бюджетных ассигнований составило  10441 тыс.руб., или 1,7%. В полном объеме (100%)  финансирование произведено по разделам «Правоохранительная деятельность», «Национальная экономика»,  «Физкультура и спорт»
  По остальным разделам расходной части бюджета сложилось недовыполнение бюджетных назначений.  Наиболее низкое исполнение бюджетных назначений  по разделу  «Социальная политика» - 87%.

         По сравнению с 2010 годом в целом расходы возросли  на  19,6%, или на 89326 тыс.руб., в том числе  наиболее значительное увеличение произошло разделам:  «Национальная экономика» в 2,9 раза, «Культура» на 57,5%, «Образование» -15%, «Социальная политика» -29%, «Здравоохранение»-111,4%, «Межбюджетные трансферты» в 4,5 раза.  Увеличение расходов связано в основном  с увеличением тарифов на коммунальные услуги, повышение заработной платы в образовании,  на реализацию областной целевой программы «50 модельных Домов Культуры Приангарью на 2011-2013гг».
       Из анализа вышеприведенной таблицы установлено, что большую часть расходов районного бюджета занимают расходы на образование – 60,1%, затем здравоохранение – 17,5%. Наименьшая доля бюджетных средств приходится на правоохранительную деятельность- 0,16%,  национальную экономику – 0,6%.

6.2. Анализ расходов по разделам функциональной классификации 

расходов районного бюджета
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

     Расходы по данному разделу за 2011 год исполнены на  52908тыс. руб., или на 98,3 % к годовым назначениям. Расходы на заработную плату с начислениями на нее исполнены  в сумме  41683 тыс.руб., или 78,8% к общегосударственным расходам. За декабрь 2011г. оплата труда произведена в размере 50% от месячного начисления, оплата во внебюджетные фонды произведена по ноябрь месяц включительно.
По подразделу 0102 «Расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления»  составили 1561тыс. руб., или 100% к годовым ассигнованиям.


По подразделу 0103 «Функционирование законодательных органов государственной власти и местного самоуправления» расходы на содержание районной Думы в количестве 3 единиц исполнены на сумму 1819 тыс. руб., что составляет 97,9% к годовым ассигнованиям. 

По подразделу 0104 отражены расходы на функционирование местной администрации в сумме  30110тыс. руб. при плановых назначениях 30271тыс. руб., что составляет 99,47%.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» отражены расходы в сумме 13550 тыс.руб., или 99,1% к годовым назначениям, в том числе:  на содержание финансового органа в сумме 11908 тыс. руб. при годовых назначениях 12040 тыс. руб., что составляет 98,9 %, в том числе расходы на содержание централизованной бухгалтерии, обслуживающей  бюджеты поселений согласно договоров о передаче полномочий по исполнению и контролю за исполнением бюджета на районный уровень, составили  3688 тыс. руб. при плане      3818тыс. руб., или 96,6 %. В данном подразделе  также отражены расходы на обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты в количестве 4 единиц, в сумме 1642 тыс. руб., что составляет 99,8 % от годовых ассигнований.

По подразделу 0107 «Проведение выборов и референдумов» произведены расходы на выборы в представительные органы муниципального образования в сумме 60 тыс.руб.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2011 год первоначально был предусмотрен резервный фонд администрации муниципального образования в сумме 1 000 тыс. руб. Фактические расходы по резервному фонду  не производились. В декабре 2011 года средства резервного фонда перераспределены на выплату первоочередных статей расходов.
По  подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  расходы составили 5808тыс. руб., при годовых ассигнованиях 6368 тыс. руб., или 91,2%.

По КЦСР 0014300 осуществление полномочий по подготовке проведения статистической переписи населения расходы предусмотрены в сумме 404 тыс.руб.. Поступило средств из федерального бюджета в сумме 207 тыс.руб.(недопоступило 197 тыс.руб.).Планировалось расходов на оказание транспортных услуг 183,5 тыс.руб., услуг по охране имущества 16,7 тыс.руб., аренду помещений 6,97 тыс.руб., прочие расходы 196,7 тыс.руб.. Фактически произведено расходов 207 тыс.руб., из них на услуги по охране имущества 16,7 тыс.руб., аренду помещений 6,8 тыс.руб., расходы на услуги транспорта 183,5 тыс.руб..

 По КЦСР 0020000, КВР 500  расходы на содержание комитета по управлению муниципальным имуществом составили 4076 тыс. руб., при годовых назначениях  4227 тыс. руб., или 96,4%, из них на содержание аппарата 1979 тыс.руб., на оплату содержания единиц по государственным полномочиям 2097 тыс.руб., в том числе: 

- полномочия по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к областной государственной собственности 766 тыс.руб.,

- определение персонального состава и обеспечение деятельности административных комиссий 433 тыс.руб.,

- полномочия по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции 424 тыс.руб.,

- полномочия в области охраны труда 474 тыс.руб..  

По КЦСР 0900200 «Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности» исполнение составило 90,37%, или 1464 тыс.руб..

 По КЦСР 0920300 «Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением»  исполнено 52,1% от утвержденных ассигнований 117 тыс.руб..На оплату членских взносов а ассоциацию муниципальных образований  зачислено 37 тыс.руб., за счет средств от спонсорской помощи 24 тыс.руб. на ремонт здания СЭС (на основании договора безвозмездного пользования).            

Раздел 03 “Национальная безопасность и правоохранительная деятельность”

       Расходы по правоохранительной деятельности за 2011 год составили 967 тыс.руб., при годовых  ассигнованиях 967 тыс. руб., что составляет 100 %. С 1 октября 2011 года полномочия по правоохранительной деятельности переданы на федеральный уровень.

По подразделу 0302 «Органы внутренних дел» учтены расходы  на содержание  2 штатных единиц  службы РЭО ГИБДД   в сумме 827 тыс. руб. при плановых ассигнованиях 827 тыс. руб., или 100%.

 По данному подразделу учтены расходы, связанные с реализацией долгосрочной целевой программы « Профилактика правонарушений на территории Куйтунского района на 2009-2011 годы» в сумме 140 тыс. руб.

Раздел  04   « Национальная экономика»

Расходы по национальной экономике за 2011 год составили  3553 тыс. руб. при годовых  ассигнованиях 3553 тыс. руб..

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы произведены в сумме 203тыс.руб..

По КЦСР 2600400 отражены расходы на мероприятия в области сельскохозяйственного производства 203 тыс.руб..

 По подразделу 0408 «Транспорт» расходы произведены 199 тыс.руб., в т.ч. по ц/программе «Организация  транспортного обслуживания населения МО Куйтунский район на 2009-2011г.г.» 199 тыс.руб.. 

 По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  расходы произведены в сумме 3151 тыс.руб.. В данном подразделе отражены расходы по долгосрочной целевой программе «Содействие развитию малого бизнеса и предпринимательства на 2009-2011 годы» в сумме 2625 тыс.руб., на мероприятия по землеустройству и землепользованию 526 тыс.руб..

Раздел 05 « Жилищно – коммунальное хозяйство»

       Расходы по жилищно-коммунальному хозяйству за 2011 год составили 16112 тыс. руб. при годовых назначениях 16386 тыс. руб., или 98,3 %.

 По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы составили 9858 тыс. руб. при плановых назначениях 9865 тыс. руб., в т.ч. По КЦСР 5222100  на реализацию областной целевой программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области до 2019 года» 9093 тыс.руб., из них за счет остатков 2010 года 879 тыс.руб., 

По КЦСР 795 00 00 на реализацию долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда МО Куйтунский район  до 2019 г.» в сумме 715 тыс. руб., «Привлечение и закрепление педагогических кадров в МО Куйтунский район на 2010-2012гг.» 50 тыс.руб., 

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы  исполнены на 6254 тыс. руб. при годовых назначениях  6521тыс. руб., исполнение составило 95,91%.

По КЦСР 7950000 отражены расходы на реализацию  районной целевой  программы « Реформирование и модернизация ЖКХ Куйтунского района на 2011-2013 годы» в сумме 2541 тыс. руб., что составляет 30% от потребности; 

По КЦСР 3510500 расходы составили 3713 тыс. руб. при годовых назначениях 3979 тыс. руб., из них расходы за средств аварийно-технического запаса 389 тыс.руб., по исполнительному листу ООО «Новый мир» 2034 тыс.руб., на содержание полигона 400 тыс.руб.,   водоразводящих сетей 830тыс.руб., оказание транспортных услуг 55 тыс.руб..

Раздел 07  “Образование”

       Расходы по образованию за 2011 год составили 361165 тыс. руб. при плановых показателях 364178 тыс.руб., исполнение составило 99,17%. Расходы на образование составили 60,1% к объему расходов бюджета. Доля расходов на оплату труда с начислениями по данному разделу составила 81,6%, или 294787 тыс.руб.
       Расходы по подразделу 0701 «Дошкольное образование» сформировались в сумме 65256 тыс.руб., при плане 65718 тыс.руб., из них на содержание дошкольных учреждений 64663тыс.руб. при годовых назначениях 65093 тыс. руб., что составляет 99,34 %. Расходы на оплату труда с начислениями составили 50334 тыс.руб., или  77% к расходам по данному подразделу. По целевой программе «Развитие дошкольного образования в МО Куйтунский район на период с 2007-2011г.г.»  расходы составили 593 тыс.руб..

           Фактические расходы на компенсационные выплаты за книгоиздательскую продукцию по детским дошкольным учреждениям составили 225,9 тыс.руб., в том числе  погашена кредиторская задолженность 87,4 тыс.руб. Оплата произведена по ноябрь 2011 года включительно.           На оплату коммунальных услуг педагогическим работникам за декабрь 2010 года предусмотрено  и выплачено 92,1 тыс.руб..

 В районе функционирует 17 детских дошкольных учреждений. Количество детей на конец года составило 1018, или на 35 человек больше по сравнению с началом года.  Количество групп на конец года по сравнению с началом года  увеличилось на 2 и составило 47. Увеличение на 2 группы произошло в связи с открытием 1 группы   в ДОУ «Незабудка , где принято 25 детей  и  МДОУ «Улыбка», где наполняемость превышала установленные нормы и в соответствии с рекомендациями Центра контроля и надзора количество детей в группах отрегулировано в соответствии с нормативами. 

С открытием двух групп, количество штатных единиц увеличилось на 13, в т.ч. введены дополнительно 3 единицы воспитателя, 3 ед. помощника воспитателя, 1 ед. заместителя заведующего по воспитательной части, прочий персонал 6 ед.

           Дето-дни пребывания детей в детских дошкольных учреждениях составили 134 тыс., что меньше плана на 28 тыс. Фактическое  функционирование 1 места в год составило 135 дней, в месяц -11,2 дня, при плановых показателях 162 дня и 13,5 дня соответственно. 

       Отклонение фактических дето-дней от плановых показателей в сторону уменьшения объясняется сокращением посещаемости в связи с морозами и заболеваниями, введением в  учреждениях карантина, а также закрытием детских дошкольных учреждений в летний период на ремонт.  

             Фактические расходы на питание детей в детских дошкольных учреждениях  составили 5861 тыс. руб., или 43 руб. 76коп. на 1 ребенка.

Родительская плата  за содержание детей в детских дошкольных учреждениях за 2011 год составила 4987 тыс. руб.. Задолженность по родительской плате на 01.01.2012г. по сравнению с началом года уменьшилась и составила 33,7 тыс. руб., переплата 234,9 тыс.руб..

По подразделу 0702 «Общее образование» расходы за 2011 год сложились в сумме 269248тыс. руб. при годовых назначениях 271621 тыс. руб., или 99,13% к годовым бюджетным ассигнованиям. Расходы на оплату труда с начислениями составили 227033 тыс.руб., или  84% к расходам по данному подразделу. Оплата на денежное вознаграждение по классному руководству за  2011 год произведена в сумме 6006 тыс.руб. при плановых ассигнованиях 6216 тыс.руб.. Оплата по данному виду расходов произведена по декабрь 2011г. включительно.

Субвенция на обеспечение гос.гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального, общего, основного общего, среднего, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях составила 209159 тыс.руб. при плане 210328 тыс.руб. Оплата по данным видам расходов произведена по декабрь 2011г. включительно. Остаток средств в сумме 1168,4 тыс.руб. будет распределен в 2012 году на оплату труда и оплату услуг связи. 

           Фактические расходы на компенсационные выплаты за книгоиздательскую продукцию по общеобразовательным учреждениям составили 1174,8 тыс.руб., из них 475,5 тыс. руб. погашена задолженность за 2010 год. Расходы произведены по ноябрь 2011 года включительно.

По учреждениям  дополнительного образования фактические расходы на компенсационные выплаты за книгоиздательскую продукцию составили 102,6 тыс. руб., в т.ч. кредиторская задолженность за 2010 год 37,4 тыс. руб..  На оплату коммунальных услуг педагогическим работникам за декабрь 2010 года произведено 29,8 тыс.руб..

На модернизацию региональных систем общего образования за счет средств федерального бюджета произведено расходов 219,8 тыс.руб., при плане 338,4 тыс.руб.. Поступило из федерального бюджета 338,4 тыс.руб., остаток  неиспользованных средств в сумме 118,6 тыс.руб. возвращен в декабре 2011 года.

По  областной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Иркутской области на 2011-2015 г.г.» запланировано 113,7 тыс.руб.. Денежные средства из областного бюджета не поступали, расход не производился.

          Количество общеобразовательных учреждений  в районе на конец года  составило 25, или на 14 учреждение меньше по сравнению с началом года.  В целях оптимизации сети общеобразовательных учреждений, экономии бюджетных расходов в соответствии с  постановлениями мэра  от 27.06.2011 г. № 528,529,530 ликвидировано с 1 сентября 2011г. 3 школы: МОУ Апраксинская начальная общеобразовательная  школа, Майская начальная общеобразовательная  школа, Краснояровская начальная общеобразовательная  школа. Экономия средств  по закрытым школам составила 702 тыс.руб..
         В соответствии с Постановлениями мэра МО Куйтунский район от 01.06.2011 г. №№ 455-459 произведена  реорганизация школ : 

-МОУ Еланская начальная школа и МОУ Третьестаничная  начальная   школа  присоединены к МОУ Лермонтовская СОШ;

_МОУ Бродская начальная школа и МОУ Бурукская основная школа присоединены к МОУ Барлукская СОШ;

-МОУ Березовская основная  школа присоединена к МОУ Уянская СОШ;

-МОУ Ленинская начальная школа присоединена  к МОУ Ленинская СОШ;

-МОУ Ключевская начальная школа и МОУ Хаихтская начальная школа присоединены к МОУ Андрюшинская ООШ.
  Количество учащихся на конец года составило 4444 , или уменьшение по сравнению с началом года на 53 человека, по среднегодовым показателям сокращение на 28. 
Количество классов–комплектов на конец года составило   331, увеличение по сравнению с началом года на 13, хотя среднегодовое количество классов  по сравнению с плановыми показателями уменьшилось на 3,( из них сокращение по 1-4 классам -на 2, по 5-9 – на 2, увеличение по 10-12 классам- на 1 класс ).

 Среднегодовое количество педставок  увеличилось на 20, из них  по 1-4 классам на 2 ставки, по 5-9 классам на 14 , по10-12 классам – на 4 .

В соответствии с  Приказом Министерства образования и науки России от 26.11.2010 г. № 1241, регионального учебного плана для образовательных учреждений  Иркутской области, утвержденного Распоряжением Министерства образования Иркутской области № 164-мр от 20.04.2010 г. и письма Министерства образования Иркутской области  от 16.05.2011 г. № 55-37-2727/11 произведено деление часов по второй и третьей ступенях, которые ранее были объединены  по учебному плану, в связи с чем произошло увеличение классов-комплектов, педставок, штатных единиц.

Штатные единицы по школам на конец года составили 1366, что на 27 единиц больше по сравнению с началом года.  Количество педагогических работников  увеличилось на 52 ед., произошло сокращение руководящих работников на 14 ед., и административно-хозяйственного и вспомогательного персонала на 11 ед. 

Увеличение количества педставок и штатной численности педагогического персонала сложилось за счет изменения нормативной нагрузки учителей начальных классов с 20 часов  до 18 часов согласно Приказа Министерства образования и науки РФ от 24.12.2010 г. №2075 « О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников».
             При  школах на конец года функционирует 1 группа детей дошкольного возраста при Харикской средней школе № 2 , которую посещают 15 детей. С 01.09.2011 г. сокращены 2 группы краткосрочного пребывания при Чеботарихинской СО  и Бурукской ОО школах.


В группах дошкольного возраста при школах среднегодовое количество детей -32, из них организовано питание вХарикской школе № 2 (15 детей), дето-дни пребывания  по которым составили 3353, или 18,6 дней пребывание одного ребенка в месяц, расходы на  питание сложились в сумме 86,6 тыс. руб., или  25 руб.83 коп. в день на 1 ребенка. 

В 3 центрах образования (школы-сады) функционирует 11 групп детей дошкольного возраста, дето-дни пребывания детей в них составили 30824, функционирование 1 места в месяц 11,9 дня при плане 13,1 дня. Фактические расходы на  питание по центрам образования- 1185,3 тыс. руб., или 38 руб.45 коп. на  1 ребенка в день.

При общеобразовательных школах  функционируют группы продленного дня, среднегодовое количество которых составило 11, со  среднегодовым количеством учащихся  280 детей. Питание учащихся в этих группах за счет бюджета не предусмотрено.

При Барлукской средней школе функционирует 1 интернат с количеством  детей  на начало года -9, на конец года – 13. .Фактические расходы на питание учащихся сложились в сумме 161,4 тыс.руб.  Распоряжением мэра от 05.03.2011 года №53 освобождены от оплаты за питание 9 детей (по списку) из малообеспеченных семей проживающий в интернате.  Распоряжением от 03.11.11 №313 аналогично освобождены 7 человек. Родительская плата составила 24,3 тыс.руб., задолженность по родительской плате на конец года составила 1,8 тыс.руб.  Количество дето-дней  питания воспитанников интерната при школе, получающих бесплатное питание составило 2449 дней,  расходы на питание 1 учащегося   в день  65 руб.91 коп.

           Фактические расходы на компенсационные выплаты за книгоиздательскую продукцию по общеобразовательным учреждениям составили 1174,8 тыс.руб., из них 475,5 тыс. руб. погашена задолженность за 2010 год. Расходы произведены по ноябрь 2011 года включительно.
На конец года функционирует 3 учреждения дополнительного образования: МОУ ДОД «Дом детского творчества», детско-юношеская спортивная школа и МОУ ДОД «МДШИ». По Дому детского творчества среднегодовое количество групп составило 94, среднегодовое количество детей -1144. По сравнению с началом года количество учащихся сократилось на 27 человек.

По детско-юношеской спортивной школе  среднегодовое количество групп составляет 66, что на 2 группы меньше уровня прошлого года, количество учащихся по сравнению с началом года на конец года сократилось на 69 человек. Штатные единицы остались на прежнем уровне . В целях оптимизации расходов бюджета в 2009 году были сокращены педставки, тренеры вели группы с большой наполняемостью. В настоящее время наполняемость в группах приведена в соответствие с методическими рекомендациями Министерства образования и наук РФ от 27.09.06 г. № 06-069.

По школе искусств  среднегодовое количество детей  по сравнению с планом сократилось на 7 человек в связи с большим отсевом учащихся в течении года.

           По учреждениям  дополнительного образования фактические расходы на компенсационные выплаты за книгоиздательскую продукцию составили 102,6 тыс. руб., в т.ч. кредиторская задолженность за 2010 год 37,4 тыс. руб..  На оплату коммунальных услуг педагогическим работникам за декабрь 2010 года произведено 29,8 тыс.руб.
На модернизацию региональных систем общего образования за счет средств федерального бюджета произведено расходов 219,8 тыс.руб., при плане 338,4 тыс.руб.. Поступило из федерального бюджета 338,4 тыс.руб., остаток  неиспользованных средств в сумме 118,6 тыс.руб. возвращен в декабре 2011 года.

Расходы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» составили 4019тыс. руб., или 99,3% от годового плана. Из них по КЦСР 4320000 отражены расходы на содержание детского оздоровительного лагеря 1056 тыс.руб., также произведены расходы на оздоровительную кампанию в части оплаты стоимости набора продуктов питания для детей в организованных органами местного самоуправления оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей  за счет средств областного бюджета в сумме 2690 тыс.руб.. За счет средств местного бюджета на данный вид расходов 27 тыс.руб..  Расходы по долгосрочным целевым программам по данному подразделу произведены в сумме 433тыс.руб., в т.ч. «Летний отдых детей на 2009-2011 г.г.» 44 тыс.руб., «Молодежь Куйтунского района на 2007-2011г.г.» 110 тыс.руб., «Развитие культуры и сохранение культурного наследия в Куйтунском районе на 2007-2011 г.г.» 15 тыс.руб., «Профилактика безнадзорности и наркомании на территории МО Куйтунский район на 2009-2011г.г.» 3 тыс.руб., «Одаренный ребенок в МО Куйтунский район на 2011-2013г.г.» 74 тыс.руб..


По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования», расходы составили 22642тыс. руб., или 99,35% от годового плана. 
В данном подразделе по КЦСР 0020000 отражены расходы на содержание аппарата управления в сумме 3352тыс. руб., или 99,9%. 


По КЦСР 4520000 расходы на содержание централизованной бухгалтерии, методического кабинета составили 15347 тыс. руб. при годовых назначениях  15351 тыс. руб. или 99,97 %.


По КЦСР 4360000 расходы на проведение мероприятий для детей и молодежи составили 347тыс. руб.

По КЦСР 7950000 по образованию расходы на муниципальные целевые программы составили 3596тыс. руб. (при годовых назначениях 3738тыс. руб.).

За   2011 год финансировались следующие целевые программы «Школьный автобус на 2009-2011 г.г.» 606 тыс.руб., «Создание условий для проведения ЕГЭ  на территории Куйтунского района в 2009-2011г.г.» 30 тыс.руб., «Повышение безопасности дорожного движения в МО Куйтунский район на 2008-2012 гг.» 17 тыс.руб., «Обеспечение пожарной безопасности на объектах  соц.сферы МО Куйтунский район на 2010-2012 гг.» 901 тыс.руб., нац.проект «Образование» 69 тыс.руб., «Профилактика безнадзорности и наркомании на территории МО Куйтунский район на 2009-2011г.г.» 8 тыс.руб., «Капитальный ремонт образовательных учреждений Куйтунского района с 2011-2013г.г.» 576 тыс.руб., «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МО Куйтунский района 2011-2013г.г.» 461 тыс.руб., «Совершенствование организации питания обучающихся в МО Куйтунский район на 2011-2014г.г.» 928 тыс.руб..

Раздел 08 “Культура, кинематография и средства массовой информации”

        Расходы по разделу «Культура»  по районному  бюджету составили 13654 тыс. руб. против 13745 тыс. руб. годовых ассигнований, процент исполнения 99,3%. Доля расходов на культуру  составила 2,3% к общему объему расходов. Зарплата с начислениями составила 61,5% от расходов на культуру или 8381 тыс.руб. Расходы по данному разделу по сравнению с 2010 годом увеличились на 4987 тыс.руб., в т.ч. за счет средств областного бюджета на целевую программу «50 модельных домов культуры Приангарью на 2011-2013 годы» 2057 тыс.руб., за счет средств местного бюджета на данные мероприятия 971,3 тыс.руб..

            По подразделу 0801 расходы составили 13303 тыс.руб., или 99,3%  к годовому плану. 

        По КЦСР 4400000 «Дворцы и Дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации» расходы  по СКО  сложились в сумме 6832 тыс. руб., или 99,4 %.

      Расходы на комплектование книжных фондов составили 183 тыс.руб., из них из средств федерального бюджета 108 тыс.руб., из средств областного бюджета 55 тыс.руб., местного бюджета 20 тыс.руб..

        По КЦСР 4410000 расходы по содержанию районного краеведческого музея составили  1151тыс. руб., или исполнены на 99,4%.

        По КЦСР 4420000  расходы на обеспечение  деятельности  районной межпоселенческой библиотеки 3263 тыс. руб. при плане 3266 тыс. руб.,  исполнение составило 99,9%, в т.ч. за счет средств областного бюджета на целевую программу «50 модельных домов культуры Приангарью на 2011-2013 годы» 2057 тыс.руб.,

       
По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации»  расходы составили 351 тыс. руб. при плановых показателях 391 тыс. руб., или 89,77%., в т.ч. расходы на реализацию целевой программы «Развитие культуры и культурного наследия в МО Куйтунский район до 2011г.» составили 193 тыс.руб., «Обеспечение пожарной безопасности на объектах соц.сферы МО Куйтунский район на 2010-2012гг.» 47 тыс.руб., «Профилактика безнадзорности и наркомании на территории МО Куйтунский район на 2009-2011г.г.» 10 тыс.руб., «Развитие методической службы учреждений культуры на 2011-2014г.г.» 51 тыс.руб..

Раздел  09 “Здравоохранение ”

На здравоохранение района освоено 105428 тыс. руб.,  что составляет 99,29 % от плана 106185 тыс.руб. и 17,5 % от общего объема расходов бюджета. Доля расходов на заработную плату с начислениями на нее составляет 76,6%, или 80735 тыс.руб.
      По подразделу 0901 «Стационарная помощь» расходы произведены в сумме 39165 тыс.руб., или 99,56% выполнения.

По стационарной медицинской помощи среднегодовое количество коек круглосуточного содержания составило 234, из них по системе ОМС – 184, по местному бюджету -50. На основании  утвержденной территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи в Иркутской области на 2011 год, с   01.01.2011 года 35 коек из бюджета ( 15 коек родильного отделения и 20 коек инфекционного отделения) переведены в систему ОМС, в связи с чем  количество коек по системе ОМС увеличилось на 35 коек и составило 184 койки, а по бюджету сокращение на 35 , количество коек  составило 50 .

 На конец года фактическое наличие коек круглосуточного содержания по сравнению с началом года  сократилось на 20, из них по ОМС-  сокращение на 23 койки, по бюджету- увеличение на 3 койки. С 01.03.2011 г. 3 койки инфекционного отделения переведены на бюджет для лечения больных, не имеющих страховых полюсов. В целях оптимизации коечного фонда  и дальнейшего развития стационарозамещающих видов помощи в соответствии с приказом гл.врача МУЗ КЦРБ от 28.04.2011 г. №165-04 с 01.05.2011 г. 20 коек круглосуточного содержания перепрофилированы в койки дневного содержания.(по 5 коек в педиатрическом и гинекологическом отделениях, и 10 коек в хирургическом отделении).

 
Среднегодовое количество койко-дней по подразделениям, функционирующим в системе ОМС, составило 49590 при плане 54510,  по подразделениям, состоящим на бюджете-14132 при плане 16750, функционирование одной койки по ОМС составило 297дней при плане 326, по бюджету-267дней при плане 316.


Недовыполнение койко-дней обусловлено недостатком  квалифицированных врачебных кадров, отсутствием возможности изыскать резервы для замены уходящих  в отпуск специалистов.

            В прочие расходы включены расходы по программе модернизации здравоохранения, родовые сертификаты.

По подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» расходы составили 48560 тыс.руб., или 99,1 % к плану 49001 тыс.руб., в т.ч. расходы на выплаты мед.персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам в сумме  3170 тыс.руб. или 90,52% от плана 3502 тыс.руб.(заработная плата выплачена по декабрь месяц включительно).

         В данном подразделе в расходах за счет прочих поступлений учтены средства по приносящей
 доход деятельности: медицинские осмотры, зубопротезирование, УЗИ, лабораторные исследования, стоматологические услуги.

      В рамках исполнения мероприятий, предложенных к реализации по результатам схода граждан, выделено 490 тыс.руб. на приобретение санитарного транспорта и 299 тыс.руб. на приобретение оборудования для ФАПа.
     Количество  подразделений на конец года составило 48, из них : 1 поликлиника, 3 амбулатории,44 ФАПа. 

По подразделу 0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах» расходы произведены  в сумме 6599тыс.руб..

Количество коек  дневного стационара  на конец года составило 121,что больше по сравнению с началом года на 20 коек,  увеличение коек  произошло по системе ОМС за счет перепрофилирования с 01.05.2011 г.20 коек круглосуточного содержания в койки дневного содержания (по 5 коек в педиатрическом и гинекологическом отделениях, и 10 коек в хирургическом отделении).
           Пациенто-дни составили по системе ОМС 4867 при плане 9840, по бюджету 27494 при плане 27200, функционирование 1 койки по системе ОМС 168 дней, по бюджету 323 дня при плане 266 и 320 дня соответственно. Невыполнение плана  по койко-дням дневного стационара  по системе ОМС на 4973 койко-дня объясняется тем, что больший удельный вес приходится на больных из отдаленных населенных пунктов, которые госпитализируются на круглосуточный стационар. Процент выполнения составил: по терапевтическому отделению- 70,8%,по гинекологическому-63,4%, по педиатрическому-21,7%, по хирургическому -3,6%.


Количество пролеченных  больных в дневном стационаре 3011 человек, из них ОМС 534, бюджет 2477.


Количество штатных единиц в течении года не менялось и составило 40 ед., из них бюджет  - 34 ед.

По подразделу 0904 «Скорая медицинская помощь» при плановом показателе 9464 тыс.руб. исполнено 9335 тыс.руб., или 98,64 %, в т.ч. расходы на выплаты мед.персоналу «Скорой медицинской помощи» в сумме 1175 тыс.руб., или 90,66%.

            В расходы включены доходы от оказания платных услуг – предрейсовые медицинские осмотры. Количество занятых штатных ставок
 составляет 37 единиц.
         Остаток неиспользованных средств на денежные выплаты медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам «Скорой медицинской помощи» по состоянию на 01.01.2012г. в сумме 4567 руб. возвращен  в федеральный  бюджет в январе 2012г..


По подразделу 0909 « Другие вопросы в области здравоохранения и спорта» расходы составили 1769 тыс.руб.. 

В данном подразделе отражены расходы на реализацию муниципальных целевых программ в сумме 1769 тыс. руб. при  годовых назначениях 1782 тыс. руб..

 
По здравоохранению  в течение 2011 года финансировались следующие целевые программы: 

 - «Здоровый ребенок в МО Куйтунский район на 2009-2011г.г.» 967 тыс.руб., 
- «Онкологическая помощь населению в МО Куйтунский район на 2011-2013гг» -49 тыс. руб.,
 -  «Сахарный диабет в МО Куйтунский район на 2011-2013г.г.» 125 тыс. руб.,  

 - «Лечение и профилактика бронхиальной астмы в МО Куйтунский район 2011-2013г.г.» 37 тыс.руб., 

 - «Профилактика туберкулеза» 123 тыс.руб., «Анти-ВИЧ/СПИД В МО Куйтунский район на 2010-2012гг.» 76 тыс.руб.,
-  «Обеспечение противопожарной безопасности на объектах соц.сферы МО Куйтунский район» 57 тыс.руб.,
- «Профилактика безнадзорности и наркомании на территории МО Куйтунский район на 2009-2011г.г.» 4 тыс.руб., 
- «Привлечение и закрепление врачебных кадров в МО Куйтунский район на 2010-2012г.г.» 286 тыс.руб.,
-  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МО Куйтунский район на 2011-2013 г.г.» 45 тыс.руб.

Раздел 10 “Социальная политика”

      Расходы по данному разделу планировались на год в сумме 20356 тыс. руб., фактически исполнено за 2011 год 17757 тыс. руб., или 87,23 %. Удельный вес расходов на социальную политику составил 2,9 % к общим расходам.

        По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» отражены расходы по ежемесячным доплатам  к пенсиям муниципальным служащим в сумме 2473 тыс. руб..

       По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» учтены расходы в сумме 12599 тыс.руб., исполнение  составило 11126  тыс. руб., или 88,3%

       Из них по КЦСР 5050000 расходы учтены в сумме 126 тыс.руб., в т.ч:

- поддержка гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин Куйтунского района» 126 тыс.руб., или 100% . (оплата произведена по ноябрь 2011г. включительно). 

По КЦСР 0020000 отражены расходы в сумме 11000 тыс.руб., или 88,23% от утвержденных ассигнований.

 -на предоставление мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям за счет средств областного бюджета составили 5504 тыс. руб. при годовых ассигнованиях 6143тыс. руб.. Поступило средств из областного бюджета 5611 тыс.руб.. Остаток средств на 01.01.2012г. в сумме 107 тыс.руб.  возвращен в  январе 2012 года.

- предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 5120тыс.руб.,или 86,28% от плановых ассигнований 5934 тыс.руб., на содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия  по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 376 тыс.руб. от плановых назначений 390 тыс.руб.;

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» отражены расходы в сумме 3425 тыс.руб., или 75,27 % от плановых назначений.
По КЦСР 5053600 «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой, не имеющих закрепленного жилого помещения « за счет средств федерального бюджета 1089 тыс.руб.,

 По КЦСР 0024800 «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой, не имеющих закрепленного жилого помещения « за счет средств областного бюджета при плане 3461 тыс.руб., расходы произведены в сумме 2336 тыс.руб.. Остаток в сумме 1125,1 тыс.руб.  будет использован в 2012 году на эти же цели, из них на приобретение жилья 1113,5 тыс.руб. и 11,6 тыс.руб. на содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

        По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»произведены расходы в сумме 733 тыс.руб., в т.ч.:

         По КЦСР  5140100 расходы составили 300 тыс.руб.,

       По КЦСР 0024100 расходы по обеспечению деятельности районных комиссий по делам несовершеннолетних  433тыс.руб., или 100% от годовых назначений.

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
Расходы по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» составили на реализацию муниципальной целевой программы « Развитие физкультуры и спорта в МО Куйтунский район на период с 2007-2011 г.г.»  в сумме 255 тыс. руб. при  годовом плане 255 тыс. руб..

Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Расходы по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» не производились.
Раздел 14 «Межбюджетные  трансферты»


Расходы по данному разделу составили 28933 тыс. руб., исполнение  91,29% от годовых назначений 31695 тыс.руб.

 По подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований» расходы составили7675 тыс.руб., из них

 По КЦСР 5160000  дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений  учтена в сумме 7675тыс. руб., или 83,13% от плана 9233 тыс.руб.;

По подразделу 1402 «Иные дотации» расходы составили16872 тыс.руб., в т.ч. за счет средств областного бюджета по «народному бюджету» 13832 тыс.руб., или 100% исполнение, за счет средств от спонсорской помощи 200 тыс.руб., 2839,9 тыс.руб. - 20% от дотации на сбалансированность муниципальному району ; 

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетного трансферты общего характера» расходы произведены в сумме 4386 тыс.руб.в части финансовой поддержки муниципальных образований Куйтунского района, осуществляющих эффективное управление бюджетными средствами.

6.3. Результаты внешней проверки.

Оценка полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов
  В  соответствии со ст.264.2  Бюджетного Кодекса РФ главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

Бюджетная отчетность представлена  3 главными  распорядителями бюджетных средств  ( Администрация, Финансовое управление, Управление Образование), 4 распорядителями бюджетных средств (ЦРБ, КСП, ДУМА, РОВД).
В соответствии со ст.264.4 БК РФ Контрольно-счетной палатой проведена  внешняя проверка бюджетной отчетности за 2011 год главных распорядителей  – Администрации МО Куйтунский район, Управления Образования, в том числе  встречные проверки получателей бюджетных средств ЦО «Альянс», ЦО «Каразей», ЦО «Возрождение»,  распорядителей бюджетных средств – МБУЗ Куйтунская ЦРБ.
Проверка полноты представления форм бюджетной отчетности за 2011 год свидетельствует о том, что в основном  представленная бюджетная отчетность соответствует перечню форм инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетной системы РФ, утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010 года №191н.

Анализ результатов внешней проверки  бюджетной отчетности ГРБС (главных распорядителей бюджетных средств), распорядителей  и получателей бюджетных средств показал, что  в целом годовая отчетность, которая включает в себя отчетные данные и пояснения к ним,  является достоверной.                       
        Необходимо отметить, что представленная бюджетная отчетность Управления образования, ЦО «Альянс», ЦО «Возрождение» и ЦО «Каразей» за 2011год по сравнению с отчетностью за 2010год является более качественной, не содержит существенных нарушений и замечаний. 

Результаты  анализа форм бюджетной отчетности показали следующее:

1.  Пояснительные записка к годовому отчету ЦО «Каразей», ЦО Возрождение», Администрации МО Куйтунский район, МУЗ КЦРБ не соответствует форме, установленной инструкцией о порядке составления и представления годовой отчетности, утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010г. № 191н.          Пояснительные записки на 01.01.2012г. не структурированы, текстовые ее части не раскрывают содержание ряда операций, отдельные обязательные вопросы не отражены.   

 Во всех  проверенных учреждениях ( за исключением Администрации)  в составе пояснительных записок к годовому отчету отсутствуют сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля ( таблица №5), сведения о результатах внешних контрольных мероприятий ( таблица №7).
2. Главная книга, представленная к проверке ЦО «Возрождение» МБУЗ Куйтунская ЦРБ составлены с использованием инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 г. № 148н, которая утратила силу с 01.01.2011г. в связи с утверждением новой инструкции приказом Минфина от 01.12.2010г. № 157н.

       3.  По состоянию на 01.01.2011года и на момент проверки не принято на баланс МУЗ Куйтунская ЦРБ новое оборудование поступившее в пользование при вводе в эксплуатацию новой поликлиники в 2008 году.

      4. В нарушение приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. №49,  годовая инвентаризация имущества и финансовых обязательств в подведомственных учреждениях Администрации МО Куйтунский район  не проводилась, что неоднократно отмечалось ранее актами  проверок КСП.

       В ЦО «Возрождение»   годовая инвентаризация проведена, однако результаты инвентаризации в регистрах бухгалтерского учета не отражены. В нарушение п.2.3. приказ Минфина № 49 в состав инвентаризационной комиссии не включен работник бухгалтерской службы. Срок проведения годовой инвентаризации приказом не установлен. Подпись члена комиссии Ступиной Т. Г., назначенной приказом директора, отсутствует. Согласно п.2.3 приказа Минфина №49  отсутствие хотя бы одного члена комиссии при проведении инвентаризации служит основанием для признания результатов инвентаризации недействительными
       В Управлении Образования  при годовой инвентаризации выявлены излишки  основных средств на сумму 732605руб. В результате годовой инвентаризации материальных запасов установлена недостача на сумму 241руб. (продукты питания) и выявлены излишки на сумму 223461руб. Причина излишек несвоевременное оприходование объектов ОС и МЗ, переданных учреждениям образования в подарок от родителей, организаций.

      В МУЗ КЦРБ по результатам  годовой инвентаризации выявлена недостача в сумме 581 руб., что отражено  в бухгалтерском учете и числится в составе дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2012 года.
      5. По Администрации МО Куйтунский район  несоответствие данных отчета о движении  нефинансовых активов (ф.0503168) с данными главной книги по состоянию на 01.01.2012года   составляет:

- по  наличию основных средств  на  26,8 тыс. руб. ( в балансе завышено);
- по наличию материальных запасов на 47,2 тыс.руб. ( в балансе завышено).

 6. По Управлению Образования установлены расхождения в бухгалтерском учете по движению основных средств как по поступлению, так и по выбытию в сумме 1401,3 тыс.руб.

  7. По  МБУЗ Куйтунская ЦРБ расхождения между сведениями о движении финансовых активов  (ф.0503168 годового отчета ) и данными  бухгалтерского учета   по поступлению и по выбытию основных средств составили 523,2 тыс.руб.
      8.  Расхождений по дебиторской задолженности между главной книгой и балансом по состоянию на 01.01.2012года   в проверяемых учреждениях не установлено.( Подробный анализ  состояния дебиторской задолженности см.  ниже в п.6.4).
      9.   Расхождение по  кредиторской  задолженности между главной книгой и балансом по состоянию на 01.01.2012года составило   5,5тыс. руб., в том числе по получателям бюджетных средств:

     - Администрация –   5,5тыс. руб.,

 ( Подробный анализ  состояния кредиторской  задолженности см.  ниже в п.6.4)

      10.  Несоответствие данных «Отчета о финансовых результатах деятельности»  по разделу «Расходы» (ф.0503121) с данными главной книги выразилось в сумме   4767,2тыс. руб., в том числе по получателям бюджетных средств:

     - Управление Образование – 601,6тыс. руб.,

     - ЦО «Каразей» - 138,7тыс. руб.,

     - МУЗ Куйтунская ЦРБ –   129,2 тыс. руб.,

     - Администрация –   3897,7тыс. руб.

 11.  Несоответствие данных «Отчета о финансовых результатах деятельности»  по разделу «Доходы» (ф.0503121) с данными главной книги выразилось в сумме   1044,6 тыс. руб., в том числе по получателям бюджетных средств:

     - Управление Образование – 17,1 тыс. руб.,

     - ЦО «Каразей» - 308,3тыс. руб.,

      - ЦО «Возрождение» - 196 тыс.руб.
     - БМУЗ Куйтунская ЦРБ – 523,2 тыс.руб.

 6.4. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

      Дебиторская задолженность по муниципальному району, согласно балансу исполнения бюджета (форма 0503320) по состоянию на конец отчетного периода (01.01.2012г.) сложилась в отрицательной  сумме -  3744,2тыс. руб.(3334,6+473,8-62,7-1,5), в том числе по расчетам с дебиторами по доходам со знаком минус -   3334,6тыс. руб., по расчетам по выданным авансам   62,7тыс. руб., по расчетам с подотчетными лицами со знаком минус –   473,8тыс. руб., по расчетам по недостачам   -1,5тыс. руб. Анализ раздела 2 «Финансовые активы» формы № 0503320 показал, что дебиторская задолженность на конец отчетного периода уменьшилась на  3822,9тыс. руб.

       В разрезе распорядителей и получателей бюджетных средств наибольший удельный вес по дебиторской задолженности:

        - Администрация -12,1тыс. руб. (20,2+18,3-11,9-14,5), которая сложилась  за счет дебиторской задолженности по родительской плате  в сумме   20,2тыс. руб., за счет аренды помещений и аренды участков в сумме 18,3тыс. руб., переплаты  по восстановлению затрат МУ КУМИ - 11,9тыс. руб. и задолженности перед подотчетными лицами – 14,5тыс. руб.

        -  Здравоохранение – 97,9тыс. руб. (455,0+5,6+0,6-363,3), которая состоит из дебиторской задолженности за оказанные медицинские услуги в сумме 455,0тыс. руб., задолженности  по расчетам с подотчетными лицами  по произведенным  расходам  минус   363,3тыс. руб., предоплате за  основные средства –   5,6тыс. руб., по расчетам по недостачам в сумме   0,6тыс. руб.  Следует отметить, что из 455 тыс.руб. дебиторской задолженности за оказанные медицинские услуги  21,3 тыс. руб. числятся с 2008 года. Меры по взысканию задолженности не принимались.
         -  Образование  – минус  207,8 тыс. руб., которая состоит из предварительной оплаты за детский сад.

         Кроме того, дебиторская задолженность по приносящей доход деятельности (за счет средств обязательного медицинского страхования) на 01.01.2012г. составила  минус 1251,8тыс. руб. (96,6+1156,1-0,9), в том числе  дебиторская задолженность подотчетных лиц в сумме  минус 96,6 тыс. руб.,  по недостачам 0,9тыс. руб., по расчетам по прочим доходам со знаком минус 1156,1тыс. руб.

        Кредиторская задолженность по обязательствам  районного бюджета согласно балансу исполнения бюджета (ф. 0503320) по состоянию на 01.01.2012г. составила  98041,3тыс. руб., в том числе муниципальный долг   27063,0тыс. руб. Следует отметить, что по состоянию на 01.01.2012г. объем муниципального долга сократился на   7246,0тыс. руб. (34309,5 –27063,0). Кредиторская задолженность по принятым обязательствам без учета муниципального долга на 01.01.2012г. составила  19627,0 тыс.руб.  По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года (01.01.2011г.) кредиторская задолженность  увеличилась на   2769,6тыс. руб., или на  16%.
        Кредиторская задолженность на 01.01.2012г. без учета муниципального долга состоит на 73,2% из просроченной (нереальной к взысканию) в сумме 51934,6тыс.руб. и на  26,8% из текущей задолженности в сумме   19043,7тыс. руб.

       Просроченная кредиторская задолженность бюджета района по сравнению с предыдущим периодом (53470,7тыс. руб.) снизилась на   1536,1тыс. руб., или  3% и по состоянию на 01.01.2012г. составила   51934,6тыс. руб. (форма № 0503169). 

       Наибольший удельный вес в структуре просроченной кредиторской задолженности занимает задолженность по платежам в бюджеты  с учетом начисленных пений  47428,7тыс. руб., или  91,3%, которая возникла за период 1999-2008гг.  

       Анализ информации о кредиторской задолженности по обязательствам районного бюджета в разрезе  распорядителей и получателей бюджетных средств показал, что наибольший удельный вес занимает кредиторская задолженность по:
       - Образованию –  33383,5 тыс. руб., или  47%;

       - Здравоохранению –   23489,0тыс. руб., или 33,1%;

       - Администрация –   1946,0тыс. руб., или  2,7%.

       В разрезе экономической классификации расходов бюджетов РФ наибольший удельный вес в составе текущей кредиторской задолженности по районным обязательствам (19043,7тыс. руб.) занимает задолженность:

      -   по расчетам по заработной плате за декабрь 2011г. в сумме   2546,2тыс. руб., или 13,4 %;

      -  по платежам в бюджеты (подоходный налог, взносы во внебюджетные фонды) в сумме   2823,9тыс. руб., или  14,8%;

      -   по расчетам по оплате коммунальных услуг в сумме   7433,6тыс. руб., или  39%;

      -   по прочим выплатам  в сумме 78,8тыс. руб., или 0,4%;

      -   по приобретенный МЗ – 3017,4тыс. руб., или 15,8%;

      -   по содержанию имущества - 883,4тыс. руб., или 4,6%;

      -   по прочим принятым обязательствам в сумме  2260,4тыс. руб., или 11,9%.

       Значительное снижение кредиторской задолженности на конец отчетного периода произошло по расчетам по оплате труда – на 1754,4тыс. руб., или на 41% (4300,6 -2546,2).    По сравнению с наличием на начало года  кредиторская  задолженность по прочим выплатам уменьшилась почти в 10раз (771,6:78,8), или на 692,8тыс. руб.(771,6-78,8). 

       Наряду со снижением кредиторской задолженности на конец года   по отдельным видам расчетов, наблюдается и рост кредиторской задолженности. Так  по расчетам по оплате коммунальных услуг  рост составляет   4095,7тыс. руб. (7433,6 -3337,9) или более чем в 2 раза. 
Например,  в целом по Управлению Образования кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг возросла по сравнению с наличием на начало года на  2462,5 тыс. руб., или  более чем в два раза (4774,5: 2312,0). В том числе: 
 При анализе  бюджетной отчетности по Управлению образования ( без центров образования) по расчетам по оплате коммунальных услуг задолженность на конец отчетного периода увеличилась на  2209,9 тыс.руб. (4191,7-1981,8), или в два раза  и составила  4191,7 тыс.руб. В течение 2011г. были увеличены тарифы на потребляемую тепловую энергию. Фактически оказано  коммунальных услуг за 2010г. в объеме  25391,2 тыс.руб., в том числе отопление – 5652,3 тыс.руб., за 2011г. – 31629,5 тыс.руб., в том числе отопление – 15855,6 тыс.руб. Наибольшая кредиторская задолженность сложилась перед ООО «Иркутская энергосбытовая компания» -  2140,2 тыс.руб. За услуги теплоснабжения кредиторская задолженность на 01.01.2012г. составила 1958,6 тыс.руб., которая по сравнению с наличием на начало отчетного периода увеличилась в 97 раз ! (на 01.01.2011г. -  20,2 тыс.руб.). Анализ  кредиторской задолженности в текстовой части пояснительной записки к годовому отчету не проведен, не проанализированы время, причины возникновения кредиторской задолженности, причины роста задолженности.
       Кроме того, кредиторская задолженность по приносящей доход деятельности (за счет средств обязательного медицинского страхования) на 01.01.2012г. составила 4504,3тыс. руб., в том числе по принятым обязательствам – 3812,1тыс. руб., по платежам в бюджеты   в сумме   556,8тыс. руб., по прочим расчетам (по удержаниям из заработной платы: исполнительные листы, профсоюз) в сумме   135,4тыс. руб.

6.5. Резервный фонд
Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации  МО Куйтунский  район, утвержден Постановлением мэра от 25.01.2010 года №44 в соответствии со  ст.81 БК РФ.  Средства резервного фонда направляются на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году.   Размер резервного фонда,  согласно Положения о порядке расходования резервного фонда, не может превышать 3 процента, утвержденного решением общего объема расходов бюджета, что не противоречит ст.81 БК РФ.
       Решением Думы от 28.12.2010 года  №110 «О бюджете МО Куйтунский район на 2011 год» размер резервного фонда установлен в сумме 1000 тыс.руб. и составляет 0,2% от общего объема расходов районного бюджета, что соответствует  ст.81  БК РФ.       Фактически в 2011 году расходы из резервного фонда не производились. В декабре 2011 года средства резервного фонда перераспределены на выплату первоочередных статей расходов.
6.7. Районные долгосрочные  целевые программы 

  В бюджете на 2011 год  в первоначальной редакции  ( приложение №11 к решению Думы от 28.12.2010 г №110) предусмотрено финансирование 29 целевых программ в объеме  15008 тыс.руб., или 36% от утвержденных объемов финансирования, указанных паспортах данных программ (41657 т.р.).   Следует отметить, что в нарушение ст. 179 БК РФ,  которая предусматривает утверждение программ, подлежащих финансированию начиная с очередного финансового года не позднее одного месяца до дня внесения проекта  решения о соответствующем бюджете в представительный орган,    муниципальная долгосрочная целевая программа  «Привлечение и закрепление педагогических кадров в МО Куйтунский район на 2011-2014гг» утверждена Постановлением мэра 30.11.2010 года №952 и включена  в перечень программ подлежащих финансированию в 2011 году.
В  окончательной  редакции бюджета  предусмотрено финансирование 29 целевых программ. В нарушение ст. 179 БК РФ, муниципальная долгосрочная целевая программа «Совершенствование организации питания обучающихся в МО Куйтунский район на 2011-2014гг» утвержденная постановлением мэра 29.03.2011 года №267   в сумме 1032 тыс.руб.  включена в перечень программ подлежащих финансированию в 2011 году в сумме 928 тыс.руб. 

 На реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы  «Поддержка инновационного развития образовательных учреждений Куйтунского района на 2011-2013гг» (в первоначальной редакции запланирована в бюджете в сумме 45 тыс.руб.)  в окончательной редакции бюджета  финансирование не предусмотрено.
 Расходы на реализацию целевых программ утверждены решением о бюджете на 2011 год в окончательной редакции  в объеме  13287 тыс.руб., или 30% от утвержденных объемов финансирования, указанных  в паспортах данных программ (43796 т.р.).   Таким образом, общая сумма разницы объемов финансирования, указанных в паспортах данных программ, и запланированных на их реализацию в бюджете на 2011 год, составляет 30509 тыс.руб.   Данный факт свидетельствует о нарушении п.2 ст.179 БК РФ, предусматривающего, что объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным  правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу.
   Исполнение расходов на реализацию муниципальных целевых программ составило 13030 тыс.руб., или 98% и 29,8% от общей потребности ( 43796тыс.руб.).
При сравнении отчетов об исполнении целевых программ за 2010 год и 2011 год, наблюдается увеличение расходов  на 4703 тыс.руб., или на 56%. Так, на реализацию программ в 2010 году выделено 8326,5 тыс.руб., тогда как аналогичные расходы в 2011 году составляют 13030 тыс.руб. Увеличилось и количество целевых программ. Так, в 2010 году финансировались 22 целевые программы, в 2011 году – 29.
Исходя из отчета об исполнении программ установлено, что из 30 программ, указанных в отчете,  20 программ исполнены на 100% от утвержденных в бюджете ассигнований, остальные программы исполнены от 80% до 99%.   Однако,  только   по одной программе    объемы финансирования, утвержденные в бюджете  и исполненные  соответствуют объемам  указанных в паспорте программы – это   программа «Содействие  развитию малого предпринимательства в МО Куйтунский район на 2009-2011гг».       
             По разделу «Образование» муниципальными правовыми актами утверждено  16 целевых программ с  плановой потребностью 21008 тыс.руб., или 48% от   утвержденных   общих объемов финансирования, указанных паспортах  программ (43796 т.р.).     Решением о бюджете финансирование утверждено по 14 программам в объеме 4631 тыс.руб., или 22% от потребности.   Фактически профинансировано  4437 тыс.руб., или 96% от утвержденных ассигнований.  Финансирование Программ «Поддержка инновационного развития образовательных учреждений Куйтунского района на 2011-2013гг» и   «Привлечение и закрепление педагогических кадров»  в бюджете района не предусмотрены,  потребность в финансировании  данных программ  составляет  250 тыс.руб.
По разделу «Здравоохранение»  бюджетом утверждено финансирование по  10 программам в сумме  1783 тыс.руб., или 43% от потребности (4138 т.р.). Исполнение составило 1769 тыс.руб., или  93% от утвержденных в бюджете ассигнований и 43% от потребности.  
Контрольно-счетной палатой в текущем году проведены проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных  в 2010-2011гг на реализацию следующих целевых программ 
         «Реформирование и модернизация ЖКХ», «Обеспечение пожарной безопасности на объектах соц. сферы» в  учреждениях Культуры, «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья»,   «Привлечение врачебных кадров», «Здоровый ребенок», «Летний отдых, оздоровление и занятость детей и подростков». В ходе проведенных проверок выявлены нарушения  бюджетного законодательства на сумму 1866 тыс.руб.,  в том числе установлены случаи неправомерного и неэффективного расходования бюджетных средств на сумму 300 тыс.руб.  Так, при проверке программы «Здоровый ребенок»  установлено, что в отступление от Программы, предусматривающей оснащение компьютерной техникой службы охраны материнства и детства,  фактически  приобретено  программное обеспечение  «Вакцинопрофилактика детская V.7.3.4»». на сумму 24 тыс.руб.  Приобретение программного продукта «Вакцинопрофилактика» мероприятиями целевой программы не предусматривалось.

 При проверке программы «Привлечение и закрепление врачебных кадров» установлено, что денежные средства  в сумме 550 тыс.руб. были направлены на приобретение некачественного жилья, которое не использовалось длительное время и от которого отказывались врачи  из-за неудовлетворительного состояния и в конечном итоге   было передано   педагогическому работнику. Данное обстоятельство  не способствовало соблюдению принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленные ст.34 БК РФ и достижению  главной цели, установленной  программой – создание условий для стимулирования, привлечения и закрепления для работы в районе врачебных кадров. 

           Расходы по всем целевым программам планируются ниже потребности ( в целом по району в пределах 30%). Контрольно-счетная палата ежегодно отмечает несоответствие объемов бюджетных ассигнований, запланированных на реализацию целевых программ в бюджете, средствам, утвержденным постановлениями  мэра об  утверждении программ.   По мнению КСП, в связи с тем, что обозначенные в целевых программах цели не обеспечены необходимым финансированием и не будут достигнуты в полной мере, реализация целевых программ не окажет ожидаемого влияния на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития района. Кроме того, при такой реализации целевых программ невозможно достижение целевых показателей, закрепленных в программах, и, как результат использование бюджетных средств приводит к неэффективному их использованию.

        Следует отметит, что  большинство муниципальных  целевых программ характеризуется неконкретностью  и обобщенностью показателей, что не позволяет в полной мере использовать  возможности программно-целевого метода формирования и исполнения бюджета. В составе программ планируются мероприятия, пересекающие с другими программами, а также мероприятия, относящиеся к текущей деятельности. В большинстве проектов  целевых Программ отсутствует  финансово-экономическое обоснование, т.е. расчет затрат на   финансовое обеспечение.  
                  Контрольно-счетная палата ежегодно отмечает, что  в нарушение ст.179  Бюджетного кодекса РФ, Постановлением мэра от 23.06.2010 года за №486   «Об утверждении Порядка разработки и реализации долгосрочных целевых программ МО Куйтунский район»,  оценка эффективности реализации долгосрочных целевых программ не проводится,  соответствующего решения о сокращении бюджетных ассигнований на их реализацию не принимается  и соответствующие изменения в Программы по объемам финансирования мероприятий не вносятся.                       
6.8. Муниципальный долг, дефицит районного бюджета,
источники его финансирования.
Согласно данных долговой книги по состоянию на 01.01.2012 года,  муниципальный долг по сравнению с прошлым годом (34309,5 тыс.руб.) снизился  на 7246 тыс.руб. и составил 27063 тыс.руб., или 36% объема дохода районного бюджета без учета безвозмездных поступлений,  что   не превысил предельный размер, установленный ст.107 БК РФ (50%).

        В муниципальном долге реструктуризированная задолженность  по кредитам прошлых лет составляет 22873 тыс. руб., в том числе    просроченная задолженность – 5718 тыс.руб.

        Следует отметить, что за 2004-2011гг объем  муниципального долга уменьшился в два раза  (27063:57657).  Так,  по состоянию:

  - на 01.01.2005 года муниципальный долг составил  57657 тыс.руб., 

- на 01.01.2006 года  - 54419 тыс.руб.,

- на 01.01.2007 года – 50959 тыс.руб.,

-  на 01.01.2008 года – 48559 тыс.руб.,

-  на 01.01.2009 года – 48559 тыс.руб., 

- на 01.01.2010 года  - 37776 тыс.руб.

- на 01.01.2011 года  – 34309,5 тыс.руб.

- на 01.01.2012 года – 27063 тыс.руб. 

Долговая книга ведется Финансовым управлением Администрации МО Куйтунский район в табличном виде по форме, установленной приложением № 1  к Порядку ведения Долговой книги, утвержденному Постановлением мэра Администрации МО Куйтунский район от 30.09.2011года № 845. Данные графика погашения долговых обязательств соответствуют условиям Соглашений о реструктуризации задолженности, заключенных между Департаментом финансов Иркутской области и МО Куйтунский район. Согласно графика планировалось погасить основной долг в 2011 году 17154,7 тыс.руб.  Фактически на основании  уведомления Министерства финансов Иркутской области  взыскана просроченная   задолженность  по бюджетному кредиту  в сумме 11436 тыс.руб.  

На основании договора от 29.11.2011 года  Министерство финансов предоставило возмездный кредит в сумме 4190 тыс.руб., срок возврата 25.12.2013 года.

Средства бюджета  на обслуживание муниципального долга  не привлекались.

         Дефицит районного бюджета в первоначальной редакции был утвержден в сумме  2847 тыс.руб., или 3,9%  от объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует ст.92 БК РФ.   

В окончательной  редакции бюджета  утвержден профицит  в сумме  1563 тыс.руб. Согласно отчету об  исполнении бюджета за 2011 год фактически профицит составил 7085 тыс.руб.,  что 4,5 раза больше планового показателя.

Главным администратором  источников финансирования дефицита бюджета МО Куйтунский район, согласно приложению№7 к решению Думы о бюджете на 2011 год является  Финансовое управление администрации МО Куйтунский район.

   В такой же сумме  утверждены источники финансирования дефицита районного бюджета  -1563 тыс.руб. В источниках  финансирования дефицита бюджета утверждены:   привлечения кредитов от кредитных организаций в сумме  9291 тыс.руб.,  получение кредитов от других бюджетов  4190 тыс.руб.,  объем погашения  кредитов в сумме  17155 тыс.руб. , остатки на счетах 2111 тыс.руб.

Согласно разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджетов» форма №0503317 «Отчета об исполнении бюджета» фактически профицит районного бюджета составил 7085 тыс.руб.   Привлечены бюджетные кредиты  в сумме 4190  тыс.руб., погашение долговых обязательств составило 11436,5 тыс.руб. Изменение остатков средств на счетах  по учету средств бюджета, в соответствии с разделом 3 формы №0503317 (стр.700) составляет 161 тыс.руб.
В соответствии с расшифровкой  остатков средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01.01.2012 года , остаток средств на едином счете по учету средств бюджета на конец года составил 3074,6 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2011 года -  3236,4 тыс.руб.

Выводы и рекомендации:
В ходе настоящей проверки Отчета об исполнении районного бюджета за 2011 год фактов превышения прав, предоставленных органу, исполняющему бюджет, по сокращению расходов, перемещению ассигнований и блокировке расходов, не установлено.
В целом представленная годовая отчетность бюджетных учреждений является достоверной. Вместе с тем, проверки выявили наличие ряда недостатков в составлении бюджетной отчетности, которые требуют приведение в соответствии с действующим законодательством.

На основании вышеизложенного, представляется возможным  признать  годовой отчет районного бюджета за 2011 год по основным параметрам достоверным и полным.
Председатель КСП

МО Куйтунский район                                                 Т.И.Белизова
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